
 

 

 

 

 

 

 

OPR • Jaarverslag 

2023 

 

 
Jaarverslag van de Ondersteuningsplanraad SWV VO 23.05 IJssel-Vecht 

 
 
 
 
 



OPR • Jaarverslag 2023 • pag. 2  

Inleiding 
 

In dit jaarverslag wil de Ondersteuningsplanraad van het Samenwerkingsverband VO 23-05 

IJssel-Vecht (in het vervolg SWV) graag aangeven wie wij zijn, welke onderwerpen afgelopen 

cursusjaar besproken zijn en welke koers wij willen varen. 

 

 
Dit jaarverslag bestaat uit de volgende hoofdstukken: 

 
1. Voorwoord 

 
2. Samenstelling OPR 

 
3. Besproken onderwerpen 

 
4. Conclusies en aanbevelingen 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Meer informatie over de Ondersteuningsplanraad: 
 https://swv-hanzeland.nl/over-swv/organisatie-voortgezet-onderwijs/ondersteuningsplanraad/ 

 

 

 

https://swv-hanzeland.nl/over-swv/organisatie-voortgezet-onderwijs/ondersteuningsplanraad/
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Hoofdstuk 1: Voorwoord 
 
 

 

Beste lezer, 

 
Het jaar 2023 zijn we nog begonnen onder de naam samenwerkingsverband regio IJssel-

vecht. Vanaf juli 2023 is SWV Hanzeland de nieuwe naam waarmee de SWV VO (IJssel-

vecht) en SWV PO (2305) samen naar buiten treden. Door één naam te gebruiken wordt het 

Samenwerkingsverband duidelijker herkenbaar voor ouders en kan de samenwerking tussen 

beide samenwerkingsverbanden intensiever en effectiever.  

 

De OPR is dit jaar vijf keer bijeengekomen op een reguliere vergadering en er is één extra 

vergadering ingelast ten behoeve van de aanpassing TLV-verklaring. Het 

samenwerkingsverband heeft begin juli een inspectiebezoek gehad waarbij de gehele 

organisatie is doorlopen. Conclusies en aanbevelingen van dit bezoek kunt u verderop lezen 

in dit jaarverslag. 

 

De kerntaken van de OPR zijn: 

• Mede toezicht houden op het functioneren van het SWV 

• Bezien hoe er door het SWV in financiële zin uitvoering wordt gegeven aan het Passend 

Onderwijs 

• Wel of niet instemmen met (wijzigingen in) het Ondersteuningsplan. 

• De medezeggenschapsraden als achterban van informatie voorzien. 

 
Gedurende het jaar hebben we afscheid genomen van een aantal leden en hebben we nieuwe 

leden mogen verwelkomen. Er is een verandering geweest in de samenstelling van de scholen 

welke weer direct invloed had op de samenstelling van de OPR. 

Daarnaast vindt u hier een beknopt verslag van onderwerpen en punten die aan de orde zijn 

gekomen tijdens onze vergaderingen. 

 
Tijdens de vergaderingen werd het Algemeen Bestuur (AB) vertegenwoordigd door de heer Wil 

Kroesen. 

 
Ik bedank alle mede OPR-leden, Koen Oosterbaan, Simone Sarphatie en Wil Kroesen, voor hun 

vertrouwen en een goede samenwerking in een constructieve sfeer. Ik zie uit naar hetzelfde in 

2024. 

 

 
Namens de OPR, 

 
Clemens Rekveldt, 

voorzitter OPR 
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Hoofdstuk 2: Samenstelling OPR 
 

De leden van de OPR zijn, conform de wet medezeggenschap scholen, gekozen uit of door de 

(gemeenschappelijke) medezeggenschapsraden van de aangesloten schoolbesturen. 

In onderstaande tabellen vindt u de samenstelling per cursusjaar. 

 
In de tabellen is aangeven: 

• vanuit welk schoolbestuur het lid afgevaardigd is; 

• vanuit welke geleding het lid zitting neemt. 

 
 

DEELNEMERS ONDERSTEUNINGSPLANRAAD SWV VO 23.05 / SWV-Hanzeland 

cursusjaar 2022-2023 
  

   

Bestuur  Aangemeld Naam 

Almere College OP Natasja Smit 

Zone College Ouder Dianne Muis 

Openbaar Onderwijs Zwolle en regio Ouder 
 

Carmel College Salland Ouder  Petra Steenblik 

Landstede  OP (Th.a.Kempis) Rita Brink 

Noordgouw OP Wilgertine v.d. Stege 

Ichthus College OP Clemens Rekveldt 
Voorzitter 

Greijdanus OP Winy Buitenhuis 

Agnieten/De Boog Ouder Ris Keizer-Boland 
Penningmeester 

VSO de Spanker OP Marina Postuma 

VSO de Sprengen Ouder 
 

VSO Ambelt Vacant   

VSO Zonnehof (mijnplein) OP Henk van Alphen 

Totaal: 
  

  
  

SWV VO 23.05 Ambt. secr. OPR Simone Sarphatie 

  Coördinator SWV Koen Oosterbaan 

  Onafhankelijk lid AB Wil Kroesen 
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DEELNEMERS ONDERSTEUNINGSPLANRAAD SWV VO 23.05 / SWV-Hanzeland 

 
 
  

Cursusjaar 2023-2024   

   

Bestuur  Aangemeld Naam 

Almere College OP Vacant 

Zone College Ouder Dianne Muis 

Carmel College Salland Ouder  Petra Steenblik 

Landstede  OP (Th.a.Kempis) Vacant 

Noordgouw OP Wilgertine v.d. Stege 

Ichthus College OP Clemens Rekveldt (VZ) 

Greijdanus OP Winy Buitenhuis 

Agnieten/De Boog Ouder Ris Keizer-Boland (PM) 

VSO de Spanker OP Marina Postuma 

VSO Ambelt/OOZ Zwolle Ouder Erik van Doorne 

VSO Zonnehof (mijnplein) OP Vacant 

Totaal:   

    

SWV VO 23.05 Ambt. secr. OPR Simone Sarphatie 

  Coördinator SWV Koen Oosterbaan 

  Onafhankelijk lid AB Wil Kroesen 

 

  

 

Wisselingen in de samenstelling: 
 

• Wegens privéomstandigheden hebben Natasja Smit van het Almere college en Rita 
Brink van Thomas á Kempis in 2023 de OPR moeten verlaten.  

• Ambtelijk secretaris Claudia van der Vegt is in februari 2023 opgevolgd door Simone 
Sarphatie. 
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Hoofdstuk 3: Besproken onderwerpen 
 

 

Ondersteuningsplan. 

Volgend schooljaar wordt er een nieuw ondersteuningsplan gemaakt. 

In mei volgt er een stappenplan van het opstellen van het ondersteuningsplan. Vanaf augustus 
wordt gestart met schrijven. Het nieuwe plan moet klaar zijn voor 1 mei 2024. De OPR heeft 
goedkeuring.  

Koen wil graag een interactieve inbreng van scholen en zorgcoördinatoren, mogelijk middels 
meepraatsessies. Waar zit de behoefte bij de ondersteuningsbehoefte bij de scholen?  

De doelstelling om minder leerlingen te verwijzen moet minder financieel gedreven zijn. Hoe gaan 
scholen hun plannen om minder te verwijzen en meer inclusief te zijn? Hoe gaan we als SWV hier 
ondersteuning aan geven?  

Ten aanzien van ouders is het advies om ze mee te nemen in het schrijven, bijvoorbeeld door 
oudergeledingen te vragen om mee te praten in een sessie.  
 
Ouder- en jeugd Steunpunt 
Het SWV is verplicht om een onafhankelijk ouder- en jeugdsteunpunt in te richten. Dit steunpunt is 
gecombineerd voor onze samenwerkingsverbanden voor primair en voortgezet onderwijs. 
Het ouder- en jeugdsteunpunt werkt preventief en is een vraagbaak voor ouders bij passend 
onderwijs. Het is niet bedoeld voor conflicten, want daarvoor kan de onderwijsconsulent worden 
ingeschakeld. 
 
In eerste plaats is het ouder- en jeugdsteunpunt een informatieloket. De meeste vragen van ouders 
gaan over situaties op de school, waarbij ouders vragen om met ze mee te denken over mogelijke 
oplossingen. Ook zijn er veel vragen over schoolkeuze. Soms is het bieden van een luisterend oor 
voldoende. 
Het steunpunt is van maandag tot donderdag bereikbaar op de ochtenden. Op de websites van de 
samenwerkingsverbanden po en vo staat informatie over het steunpunt. 
 

Looptijd TLV  

De OPR heeft instemming op dit onderwerp. Doelstelling aanscherpen TLV-toekenning. 

De doelstelling met de aanscherping van de TLV-toekenning is gelegen in de maatschappelijke 
opdracht om passend onderwijs voor de leerlingen te bieden. Dat dit een verlaging van het 
deelnamepercentage tot gevolg kan hebben is een positief neveneffect. Dit accent moet als 
uitgangspunt worden opgenomen. 

Opgemerkt dient te worden dat wij het enige SWV zijn die voor zulke lange termijnen TLV’s afgeeft. 
Aanscherping past bij normaliseren van het beleid. Deze notitie bevat alleen aanpassingen van het 
beleid. Waar geen aanpassingen zijn, verandert er niets aan de huidige werkwijze. 

 

Een punt van kritiek op de notitie en de aanscherping van de TLV-procedure is dat er gekozen 
wordt voor een administratieve oplossing voor een inhoudelijk vraagstuk. 

Binnen het vso is er al eens een pilot geweest en dit heeft laten zien dat het herbeoordelen na een 
aantal jaar werklast oplevert binnen het vso.  

Standpunt van het vso in deze is dat men de leerling, als dat mogelijk is, wil doorplaatsen. Vso vindt 
het echter geen goed idee om meer overleg te organiseren vanwege herindicaties. Volgens de 
afvaardiging zitten ouders ook niet op meer besprekingen te wachten. Het is niet verplicht om met 
elkaar te praten over terugplaatsing. 

De OPR stemt niet in met de notitie. De overweging om met een deel van de notitie in te stemmen 
na tekstuele aanpassingen wordt niet als zinvol gezien. Deze conclusie wordt ingebracht bij het AB. 
De aanpassing in de werkwijze van de CT zal niet ingaan per augustus 2023. 
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Inspectiebezoek 
De inspectie heeft haar kwaliteitsonderzoek bij het SWV afgerond.  
Er zijn 6 standaarden beoordeeld: 
RPO 1 Dekkend netwerk van voorzieningen 
RPO 2 Regionale samenwerking 
RPO 3 Adviseren en beoordelen toelaatbaarheid 
BKA 1 Visie, ambitie en doelen 
BKA 2 Uitvoering en kwaliteitscultuur 
BKA 3 Evaluatie, verantwoording en dialoog. 
 
In de afsluiting heeft de inspectie haar voorlopig oordeel gedeeld met het bestuur.  
Het SWV heeft op al deze standaarden een voldoende beoordeling. Wel is er een aantal 
herstelopdrachten. De herstelopdrachten hebben betrekking op BKA 2; scheiding van bestuur en 
toezicht (Governance), en 'wat kan beter' ten aanzien van de doelmatigheid. Bij standaard BKA 3 is 
er een herstelopdracht t.a.v. de samenstelling OPR (even aantal en gelijke verdeling 
ouders/medewerkers). De inspectie spreekt het vertrouwen uit dat het bestuur deze 
herstelopdrachten oppakt. 
 

Herijken missie en structuur  

Het proces voor de herijking gebeurt volgens een plan dat bestaat uit vier fases. Op dit moment is 
fase 1 bijna afgerond en zal fase 2 gaan starten. 

De OPR wordt meegenomen in het ophalen van informatie. Door de verzamelde informatie wordt nu 
al gezien dat het vervolg van het onderzoek in fase 2 een iets ander accent zal krijgen. Een van de 
accenten is dat verder onderzocht moet gaan worden wat we onder inclusief onderwijs verstaan. 

 
Begroting 2024 en meerjarenbegroting  
Het proces staat beschreven. De uitgangspunten zijn vastgesteld en dienen als basis voor de 
begroting. Verwijzingskosten zijn van belang voor het VO. Deze zijn in kaart gebracht en 
teruggebracht naar de controllers en zorgcoördinatoren van de besturen. Zij hebben de gegevens 
gecontroleerd.  
Meerjarenbegroting: er is rekening gehouden 4.17% verwijzing. Maar als we dat niet halen zal er 
minder worden uitgekeerd naar de schoolbesturen, vanwege verwijzingen naar het vso. In het 
jaarverslag wordt opgenomen hoever het samenwerkingsverband is in lijn met de doelstelling, maar 
dat is niet in de begroting opgenomen.  
Begroting formatie en loonkosten; het samenwerkingsverband heeft geen mensen in dienst, maar er 
zijn wel inhuurkosten. In 2024 gaat dit bedrag omhoog. Kosten CT, steunpunt, projectleiders 
stonden in 2023 bij een andere post. Het is deels een verschuiving van kosten.  
Voor de achterban is de verdeling per school en de correctie van het huidige jaar interessant.  
Het samenwerkingsverband is financieel gezond omdat we geen bovenmatige reserves hebben. De 
Inspectie vraag om de doelmatigheid van de inzet van middelen aan te tonen. De schoolbesturen 
leggen verantwoording af aan het samenwerkingsverband door zich naar elkaar te laten 
verantwoorden. GMR en MR moet deze bedragen kunnen terugvinden.  
Besluit: Positief advies op de begroting 
 
 
Samenstelling OPR  
Vanuit een herstelopdracht van de inspectie dient de samenstelling van de OPR te worden 
aangepast met een even aantal OPR-leden en een evenredige verdeling tussen ouders en 
medewerkers.  
Naast de evenredige verdeling van de posten van onderwijzend personeel en ouders is het voorstel 
dat er bij OOZ een extra lid zal worden geworven. Dan komt er vanuit OOZ een afvaardiging vanuit 
regulier en speciaal onderwijs. Dat brengt het totaal aantal deelnemers op een even aantal. 
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Gesprek met DB over de TLV-notitie  
Kees Elsinga en Han Nijboer (Dagelijks Bestuur SWV) willen met de OPR in gesprek over verschil 
van perspectief (of informatiebehoefte) met betrekking tot het terugbrengen van het aantal VSO-
verwijzingen en de mate waarin de voorgestelde aanscherpingen daarbij helpend kunnen zijn.  
In het gesprek zijn de verschillende standpunten toegelicht. Het DB spreekt dank uit voor de 
gelegenheid die is geboden om met de OPR-leden in gesprek te gaan.  
Op de volgende OPR-vergadering zal een mogelijke pilot voor het werken met de voorgestelde 
TLV-procedure worden overwogen. 
 
 
Vergaderingen: 

 
OPR-overleg 2 februari 2023  verslag-vastgesteld-OPR-vo-2-februari-2023 

 

• Coachpunt Carmel College Salland 

• Ondersteuningsplan. 

• Financiële routing  

• Begroting 2022 en meerjarenbegroting 

 
 

OPR-overleg 20 april 2023    verslag-vastgesteld-OPR-vo-20-april-2023 
 

• Re-fit aanpak op Greijdanus. 

• Ouder- en jeugd Steunpunt 

• Looptijd TLV  

 

 
 OPR-overleg 22 juni 2023   verslag-vastgesteld-OPR-vo-22-juni-2023 

 

• Ingelaste vergadering looptijd TLV 

 

 
OPR-overleg 5 Oktober 2023   verslag-vastgesteld-OPR-vo-5-oktober-2023 
 

• Herijking missie en structuur  

• Subsidie aanvraag HB  

• Residentiele plaatsen  

• Jaarrekening 2022 + goedkeurende verklaring accountant  

• Generieke korting SWV  
• TLV 

• Samenstelling OPR 

• Jaarverslag OPR 2022 

 
 
OPR-overleg 14 december 2023  verslag-vastgesteld-OPR-vo-14-december-2023 

 

• Begroting 2024 en meerjarenbegroting.  

• Samenstelling OPR (n.a.v. herstelopdracht inspectie)  

• Aansluiten DB – gesprek over de TLV-notitie  
 

https://swv-hanzeland.nl/wp-content/uploads/2023/12/swv-hanzeland-verslag-vastgesteld-opr-vo-2-februari-2023.pdf
https://swv-hanzeland.nl/wp-content/uploads/2023/12/swv-hanzeland-verslag-vastgesteld-opr-vo-20-april-2023.pdf
https://swv-hanzeland.nl/wp-content/uploads/2024/03/OPR-verslag-VO-22-06-23.pdf
https://swv-hanzeland.nl/wp-content/uploads/2023/12/swv-hanzeland-verslag-vastgesteld-opr-vo-5-oktober-2023.pdf
https://swv-hanzeland.nl/wp-content/uploads/2024/03/OPR-verslag-VO-14-12-23.pdf
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Hoofdstuk 4: Conclusies en voornemens 
 

 

De werkrelatie tussen bestuurssecretaris, de nieuwe onderwijsregisseur, de onafhankelijke 

vertegenwoordiger van de OPR in het AB en de OPR leden is goed. Alle stukken werden tijdig en 

volledig aangeleverd en vragen over de bekostiging, verevening, subregio’s, nieuwe 

ontwikkelingen werden adequaat beantwoord. De OPR heeft inmiddels een format om haar 

achterban alle (G)MR’en eenvoudig en regelmatig te informeren. 

Nieuwe OPR-leden willen we zo goed mogelijk begeleiden om zo snel mogelijk wegwijs te worden 

in de vaak complexe materie. 

 
 

Doelstellingen en activiteiten 2024: 
 
Algemeen: 
 
Opstellen nieuw ondersteuningsplan (gereed mei ’24) 
 
Proces uitlijnen (mei ’23) en werk in uitvoering vanaf augustus ‘23 
 
Aanpassing TLV: meedenken op proces en inhoud. 
 

 

 


