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Bij alles wat we doen staat de leerling centraal. Aan het begin van elk hoofdstuk leest u daarom verhalen van leerlingen van het 
Zone College in Zwolle, waarin zij openhartig vertellen wat het voor hen betekent om gezien, gehoord en begrepen te worden. 
Deze ervaringen van ondersteuning in de praktijk zijn illustratief voor de aanpak van de schoolbesturen in ons 
samenwerkingsverband. Inspirerende verhalen die ons sterken in onze ambities voor inclusief onderwijs.
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Voorwoord
Alle leerlingen de kans geven zich te ontwikkelen. Daar draait het om in het onderwijs. En sommige leerlingen 
hebben daar meer ondersteuning bij nodig. Over de vormgeving van die steun gaat het in dit plan.   

We hebben een stevige ambitie richting inclusief onderwijs. Om die waar te maken moet er het nodige gebeuren 
op bestuurs- en schoolniveau, en de besturen hebben aangegeven dit niet alleen te kunnen. De samenwerking 
wordt daarom versterkt, om lokaal de doelstellingen te realiseren en van elkaar te leren.

In het recent voltooide traject ‘herijking missie en structuur’ is de wens uitgesproken om alle leerlingen te zien, 
te horen en te begrijpen. Dat is een mooie leidraad bij wat wij doen - en daarom prijkt het als motto op dit plan. 
De opbrengst van genoemd traject vormt de basis waarop we voortbouwen in dit ondersteuningsplan.

Niet langer opereren we alleen als individuele schoolbesturen, maar we doen het samen waar het kan. 
Zoals ook onze leerlingen zoveel mogelijk samen aan hun ontwikkeling werken. In dit plan benoemen we de 
doelen op het niveau van het samenwerkingsverband en die op het niveau van de lokale netwerkkringen.

Realistisch 
In toon is het een ambitieus en tegelijkertijd realistisch verhaal, dat kort maar krachtig is beschreven. 

Realistisch

Door de snelle veranderingen in de maatschappij 
wordt de uitdaging steeds groter om kinderen 
goed te ondersteunen in hun ontwikkeling. Het 
lerarentekort, het post-coronaeffect, de opvang van 
nieuwkomers en de groeiende kansenongelijkheid 
zijn vraagstukken die een enorme druk leggen op de 
realisatie van passend en inclusief onderwijs. 

Ambitieus

SWV Hanzeland VO is een dynamische 
netwerkorganisatie met veel ambitie om het goede 
te doen voor iedere leerling. We hebben de tijd 
genomen om goed het verhaal van het veld te 
beluisteren, om van daaruit de contouren van de 
toekomst van de organisatie te schetsen. 

Dit is ons verhaal: een verhaal dat richting geeft aan de koers voor de komende vier jaar. Omdat we willen 
houden en versterken waar we nu staan, en energie hebben om verder te werken aan de verbinding en 
verdieping die nodig zijn om in de toekomst passend en inclusief onderwijs te realiseren. 

Dit ondersteuningsplan is tot stand gekomen op basis van uitvoerig overleg met en tussen alle 
partners binnen het brede netwerk van ons samenwerkingsverband, met gebruik van ieders input. 
We zijn in juni 2023 gestart met de ‘herijking missie en structuur’ van het samenwerkingsverband. Dit 
ondersteuningsplan is zowel de schriftelijke weergave als het resultaat van dat traject.

Ton Sebens
Voorzitter bestuur SWV Hanzeland VO
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Schoolbestuur model

Voor u ligt het Ondersteuningsplan van SWV Hanzeland 
VO, het samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 
voor passend onderwijs in de regio Zwolle en 
omstreken. In dit plan staat beschreven waar we als 
samenwerkingsverband voor staan, wat onze ambities 
zijn, wat wij belangrijk vinden en hoe we dat waar gaan 
maken. Hieronder lichten we kort toe welke informatie u 
in welk deel kunt vinden.

Deel 2: De huidige situatie
Allereerst schetsen we de ontwikkelingen die zich 
momenteel binnen het werkveld voordoen. Verder 
evalueren we de realisatie van doelstellingen voor 
de afgelopen planperiode. Hierin nemen we ook de 
beoordeling van de Inspectie mee. Dit geeft al met al een 
beeld van hoe het samenwerkingsverband ervoor staat.

Deel 3: Onze doelstellingen voor 2025-2029
In dit deel van het plan beschrijven we waar we voor gaan. 
Dit is het strategische deel van ons Ondersteuningsplan: het 
schetst de toekomst die we voor ogen hebben en wat we 
gaan doen om daar te komen.

Deel 4: Een beroep doen op het samenwerkingsverband
Wie een beroep wil doen op ondersteuning of op 
het samenwerkingsverband, vindt in dit hoofdstuk 
welke mogelijkheden er bestaan. Dan gaat het 
vooral om de precieze ondersteuning die binnen het 
samenwerkingsverband verwacht mag worden. Maar ook 
wordt beschreven hoe de informatievoorziening werkt en 
hoe eventuele klachten in behandeling worden genomen.

Deel 5: Informatie over de scholen en leerlingen
Samenwerkingsverband Hanzeland telt 11 verschillende 
schoolbesturen - met in totaal 39 vestigingen. Ze staan 
hier allemaal genoemd, plus statistieken over leerlingen, 
verwijzingen en thuiszitters.

Deel 6: Informatie over de organisatie van het 
samenwerkingsverband
Wie vormen het bestuur, wat doet de raad van toezicht 
en hoe ziet de interne overlegstructuur eruit? Ook 
de organisatie van aanmelding en toewijzing, en van 
kwaliteitsborging wordt hier toegelicht.

Deel 7: Proces van totstandkoming van het 
ondersteuningsplan
In het laatste deel staat de totstandkoming van dit 
ondersteuningsplan beschreven. Van de wettelijke basis 
tot en met de stappen die zijn doorlopen om tot dit plan te 
komen.

Ik hoop en verwacht dat het plan bijdraagt aan een verdere 
ontwikkeling van ons samenwerkingsverband en dat 
het op die manier ten goede komt aan alle leerlingen in 
ons gebied. Voor suggesties of feedback kunt u contact 
opnemen met ondergetekende.

Koen Oosterbaan
Regisseur SWV Hanzeland VO
 koen.oosterbaan@SWV-hanzeland.nl
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Elin in beeld

De overgang van groep 8 naar de brugklas is voor bijna 
iedere leerling spannend. Voor Elin (14) was de uitdaging 
nog groter. Elin heeft ADHD, is snel overprikkeld en heeft 
paniekaanvallen. Na een moeilijke start in de brugklas 
maakt zij kennis met Groen+, een tweedelijns voorziening 
voor leerlingen die om specifieke redenen niet in staat 
zijn het volledige programma in de klas te volgen. Dit 
toevluchtsoord met begeleiding van gespecialiseerde 
docenten veranderde Elins leven. 

“In GROEN+ heb ik leren praten over mijn gevoelens”, 
vertelt Elin. “Ik word er geaccepteerd en heb er vrienden 
gemaakt bij wie ik veel kwijt kan en die mij oprecht helpen. 
Dat kende ik hiervoor niet. Ik had moeite met socialiseren. 
Klasgenoten snapten mij niet en ik snapte hen ook niet. Ik 
voelde me boos en overprikkeld. Tot ik kennismaakte met 
GROEN+.”  

“Ik werd eerst als 
‘anders’ gezien, nu ben ik 
niet meer alleen”

In het rustlokaal van GROEN+ kan Elin ervoor kiezen alleen 
te zijn of met gelijkgestemden te praten. Ook krijgt ze er 
persoonlijke begeleiding. “Hier zeggen begeleiders ‘je kunt 
het ook zo proberen’, die aanpak werkt voor mij. Ik krijg veel 
ruimte, maar er wordt ook goed in de gaten gehouden of ik 
niet te veel lessen van een bepaald vak mis. Dan bedenken 
we samen een plan hoe ik wel weer verder kan gaan. Ik voel 
me heel erg begrepen. En doordat de begeleiders mij echt 
hebben leren kennen, blijf ik ook eerlijk tegen mijzelf.”  

Elin raakt soms nog steeds overprikkeld in de les. Nu is er 
echter meer begrip, doordat docenten en klasgenoten beter 
weten wat er speelt. Door de begeleiding op school heeft ze 
meer vertrouwen in de toekomst. Later wil ze het liefst met 
dieren werken. “Ik ben dol op paarden en honden. En daar 
heb je ook zelfvertrouwen voor nodig. Als je een hond goed 
wil trainen moet je sterk in je schoenen staan.”
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3.	� Maatschappelijke 		
ontwikkelingen  

Wat bij SWV Hanzeland gebeurt, staat niet op zichzelf. Het 
beleid van ons SWV wordt beïnvloed door maatschappelijke 
ontwikkelingen. Een aantal ontwikkelingen kan de komende 
jaren van invloed zijn op het beleid van SWV Hanzeland. 
Deze worden hieronder geschetst. 

Personeelstekorten 
Het tekort aan docenten in het onderwijs is groot. 	
De verwachting is dat het tekort de komende jaren zal 
toenemen1. Hierdoor staat het onderwijs onder druk 
en dit zal, ook in de toekomst, van invloed zijn op de 
leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften. Naast het 
lerarentekort is er ook een groot tekort in de bemensing bij 
ketenpartners. De bemensingsproblematiek is zeer urgent 
en zal (structurele) oplossingen vragen van de organisaties. 

Goed onderwijs is mensenwerk en juist van de mensen die 
daarvoor nodig zijn, zijn er momenteel te weinig. Dit leidt 
tot kwantitatieve en kwalitatieve tekorten, waardoor het 
niet altijd mogelijk is voldoende invulling te geven aan de 
basisondersteuning of voldoende speciale voorzieningen 
te creëren voor leerlingen die meer ondersteuning nodig 
hebben. Passend onderwijs vraagt om samenwerking 
tussen sectoren (opvang en onderwijs; jeugdzorg en 
onderwijs). Samenwerking kost tijd – en tijd is momenteel 
vaak schaars vanwege formatiedruk. 

Tekorten in de jeugdzorg maken dat kinderen langer dan 
gewenst moeten wachten op hulp. Zij krijgen niet de hulp 
die ze nodig hebben, waardoor klachten of problemen 
blijven bestaan of verergeren, vaak doorwerkend in hoe ze 
zich binnen de school redden of manifesteren. 

Gevolgen van de covidpandemie  
Scholen kregen gedurende de covidpandemie te maken met 
twee periodes waarin de schoolgebouwen werden gesloten 
en er overgegaan werd op thuisonderwijs. Inmiddels zijn 
er diverse onderzoeken gedaan naar de gevolgen van het 
thuisonderwijs. Uit deze onderzoeken komt steeds meer 
naar voren dat, met name voor kwetsbare leerlingen en/
of leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte, de 
kansenongelijkheid is toegenomen. Dit zijn met name de 
leerlingen waarvoor het SWV een belangrijke rol vervult. 
Nu de coronacrisis steeds verder achter ons ligt, wordt het 
moeilijker om te herleiden welke effecten² de pandemie 
direct heeft gehad op het opgroeien en opvoeden van de 
jeugd. 

De afgelopen jaren investeerde de overheid via het 
Nationaal Programma Onderwijs (NPO) extra in het 
onderwijs om de achterstanden te verkleinen. Met NPO-
middelen hebben veel scholen tijdelijk meer ondersteuning 
kunnen bieden. Deze gelden vallen echter weg. 

Een risico bestaat dat de kwaliteit van de 
basisondersteuning hieronder lijdt, en dat leerlingen 
mogelijk geen passend onderwijs krijgen of eerder worden 
doorverwezen naar extra ondersteuning of speciale 
voorzieningen.

Landelijke toename armoede
Ongeveer 4,7% van de kinderen in Nederland groeit op in 
armoede3. Vooral als een gezin langdurig in armoede leeft, 
heeft dit invloed op het opgroeien. Kinderen worden dan 
soms minder gestimuleerd. Ze hebben een grotere kans om 
eerder met school te stoppen. Armoede heeft ook invloed 
op hun gezondheid, hun vrijetijdsbesteding en de hechting 
met hun ouders.

In het voedingsgebied van ons samenwerkingsverband is er 
geen sprake van bovenmatig veel kinderen die opgroeien 
in armoede, maar zien we de armoede in de gezinnen wel 
toenemen. In gebieden waar dit het geval is, vraagt dat 
extra aandacht voor de basisvoorzieningen.

Diversiteit
We zien een toename van diversiteit op alle gebieden, wat 
zich uit in verschillende ondersteuningsvragen binnen het 
onderwijs. Verschillen in culturele achtergronden, talen, 
geloofsovertuigingen, gezinssituaties en genderidentiteiten 
vragen om een inclusieve en sensitieve benadering. Zo 
hebben leerlingen met een vluchtelingenachtergrond vaak 
te maken met emotionele uitdagingen door ervaringen 
van onveiligheid in hun thuisland of tijdens hun reis 
naar Nederland. Dit kan zich uiten in een behoefte aan 
gedragsondersteuning. Ook gendergerelateerde situaties, 
zoals leerlingen die zich niet thuis voelen in traditionele 
genderrollen of worstelen met hun genderidentiteit, vragen 
om specifieke aandacht. Scholen staan voor de uitdaging 
om een veilige omgeving te creëren waarin álle leerlingen 
zichzelf kunnen zijn en zich optimaal kunnen ontwikkelen. 
Het samenwerkingsverband staat voor ondersteuning die 
recht doet aan deze diversiteit.

Hooggespannen verwachtingen
De verwachtingen van het onderwijs zijn in de maatschappij 
en bij ouders hooggespannen. De maatschappij lijkt 
individueler te worden, en meer prestatiegericht.		
In combinatie met andere factoren, zoals de coronacrisis en 
sociale media, kampen steeds meer kinderen en jongeren 
al vanaf een jonge leeftijd met mentale problemen. 
Scholen voelen zich niet zelden overvraagd door de hoge 
verwachtingen van de overheid en van ouders, wat soms 
leidt tot het overschrijden van grenzen van wat de school 
aankan. Scholen hebben te maken met leerlingen die te 
veel aan hun hoofd hebben om tot leren te komen. 	
Ze voelen zich steeds meer gedwongen ook een rol te 
spelen in het geestelijk welzijn van de leerlingen.

3 Unicef. Opgroeien in armoede

1 Rapport Centerdata
2 NJI 
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Landelijke toename jeugdhulpgebruik
Inmiddels wordt duidelijk dat het jeugdzorggebruik4 de 
laatste jaren enorm is toegenomen en dat dit leidt tot 
steeds oplopende kosten voor de gemeenten. Twintig jaar 
geleden ontving ongeveer 1 op de 27 kinderen en jongeren 
een vorm van jeugdhulp, nu is dat 1 op de 8. De groei zwakt 
wel enigszins af, maar het zorggebruik is nog steeds hoog. 
Dit leidt zeer regelmatig tot wachtlijsten en tekorten bij de 
gemeenten. Dit is vervolgens weer direct van invloed op 
het onderwijs, zeker in die gevallen waarin jongeren niet 
tijdig de juiste ondersteuning krijgen. Dit in combinatie 
met demografische ontwikkelingen, de toename van 
complexiteit in gezinnen en jeugdhulpvraagstukken en de 
toename van het lerarentekort betekent een stapeling van 
effecten, waardoor de financiële randvoorwaarden voor 
passend onderwijs onder druk staan.

De recent vastgestelde landelijke Hervormingsagenda Jeugd 
richt zich sterk op ‘normaliseren’, zodat minder kinderen 
afhankelijk worden van jeugdzorg. Bij deze transitie wordt 
ook expliciet gekeken naar het onderwijs.

Gesloten residentiële plaatsen waarvan jongeren in onze 
regio gebruikmaken, worden afgebouwd. Dat betekent dat 
een aantal leerlingen in de regio een passend aanbod voor 
onderwijs en zorg moet krijgen. Het SWV participeert in een 
werkgroep die onderzoekt welke impact dit heeft in onze 
regio. 

Kansengelijkheid en inclusief onderwijs
Mede door de covidpandemie en de evaluatie passend 
onderwijs is er in toenemende mate aandacht voor 
kansenongelijkheid en inclusief of inclusiever onderwijs. 
De Kamerbrief over passend onderwijs (OCW, 4 november 
2020) behandelt naast verbetermaatregelen ook de route 
naar inclusiever onderwijs. OCW heeft bij de evaluatie 
passend onderwijs met betrokken partijen de volgende 
missie geformuleerd om te komen tot inclusiever onderwijs:

We werken in de komende 15 jaar toe naar inclusievere 
onderwijsvoorzieningen met behoud en doorontwikkeling 
van het speciaal onderwijs naar specialistische netwerken. 
Zodat leerlingen met en zonder ondersteuningsbehoefte 
steeds vaker naar dezelfde school kunnen, (zoveel mogelijk) 
in dezelfde klas zitten, samen spelen of elkaar ontmoeten op 
het schoolplein. Op basis van de landelijke routekaart naar 
inclusiever onderwijs moeten samenwerkingsverbanden 
en schoolbesturen in de regio vervolgens komen tot 
een regionaal plan van aanpak, hoe de scholen binnen 
het samenwerkingsverband komen tot inclusievere 
voorzieningen en hoe speciale scholen gaan transformeren 
naar specialistische netwerken.

De komende beleidsperiode zal SWV Hanzeland gebruiken 
om de route naar inclusiever onderwijs verder uit te 
werken.

Cumulatieve effecten
Al met al komen er de komende jaren veel maatschappelijke 
ontwikkelingen af op het samenwerkingsverband en de 
scholen. Ontwikkelingen waar het samenwerkingsverband 
in meer of mindere mate invloed op uit kan oefenen. 
Dit zal de komende jaren vragen om flexibiliteit, 
wendbaarheid en solidariteit. We zullen daarom jaarlijks 
bij het opstellen van het jaarplan kijken in hoeverre de 
doelstellingen uit het ondersteuningsplan nog aansluiten 
of bijgesteld dienen te worden in verband met nieuwe 
ontwikkelingen. Tegelijkertijd concentreren we ons met 
dit ondersteuningsplan op de meer primaire opdracht 
van passend onderwijs: een passende onderwijsplek voor 
iedere leerling, bij voorkeur in een zo thuisnabij mogelijke 
setting.

4.	� Evaluatie planperiode 
2020-2024/2025

In het ondersteuningsplan 2020-2024 (en 2024/2025) 
waren voor het samenwerkingsverband doelstellingen 
geformuleerd. Hieronder per doel de stand van zaken.

Er is een dekkend netwerk en geen thuiszitters
Gemiddeld zitten er zo’n 25 tot 30 leerlingen thuis; deze zijn 
ook gemeld als thuiszitter (definitie Inspectie en Ingrado). 
De groei van het VSO, onvoldoende passende huisvesting 
en in mindere mate het tekort aan gekwalificeerd 
personeel, hebben ertoe geleid dat er in 2022 een 
wachtlijst voor het (V)SO ontstond, waarmee het netwerk 
van onderwijsvoorzieningen niet voldoende dekkend 
was. Ook in 2024 is er een ‘interesselijst’ met leerlingen 
die nog niet geplaatst kunnen worden. Er is momenteel 
vaak geen passend aanbod voor NT2-leerlingen met een 
ondersteuningsbehoefte ten aanzien van het gedrag. Voor 
een aantal hoogbegaafde leerlingen is het onderwijs niet 
passend. Deze doelstelling vraagt in de komende periode 
dus nog volop aandacht.

De vraagbaak en informatievoorziening is op orde
In september 2022 is er een start gemaakt met het opzetten 
van het ouder- en jeugdsteunpunt voor de regio van het 
samenwerkingsverband. Dit in samenspraak met het PO. 
De adviseurs blijken over het algemeen in staat om de 
gestelde vragen te beantwoorden, of wanneer dat niet 
lukt in het netwerk iemand te vinden die mee kan denken 
om tot een antwoord te komen. Het is van belang het 
steunpunt blijvend te promoten bij de verschillende 
betrokkenen. In januari 2024 is de gezamenlijke website van 
PO en VO gelanceerd, waar alle beschikbare informatie over 
passend onderwijs in de regio gedeeld kan worden met 
ouders.

De afgifte van toelaatbaarheidsverklaringen verloopt goed
Alle aangevraagde toelaatbaarheidsverklaringen (tlv) 
zijn binnen de gestelde termijnen verstrekt. Er zijn geen 
klachten of geschillen rondom tlv-aanvragen. 

4 NJI. Andere kijk op groeiend jeugdzorggebruik.
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Er is zicht op de inzet van de middelen vanuit het SWV
Er is een financiële monitor in werking gesteld. Die geeft 
goed aan welke activiteiten en inzet zijn gerealiseerd. 
Vanaf 2023 worden de intenties van de schoolbesturen 
vooraf duidelijk gemaakt. Via de monitor kunnen scholen 
zich verantwoorden over deze intenties. Daarmee heeft 
het bestuur zicht op de doelmatigheid van de inzet van 
middelen. Het inzicht in doelmatigheid zal in de komende 
periode nog meer aandacht krijgen.

Er is voldoende, divers aanbod voor kinderen die extra 
ondersteuning nodig hebben
Momenteel (februari 2025) brengt het 
samenwerkingsverband met behulp van Perspectief op 
School (PoS) de basisondersteuning op de scholen in kaart. 
Ook doen we een uitvraag naar de extra ondersteuning. 
Daarmee krijgen we inzicht in de mate waarin de scholen 
voldoen aan de behoefte aan basisondersteuning en de 
beschikbare extra ondersteuning.

Conclusie
Veel gaat goed. Het is nodig om het regulier aanbod te 
versterken, waardoor meer leerlingen in een reguliere 
setting kunnen worden opgevangen en minder leerlingen 
zijn aangewezen op het gespecialiseerd onderwijs. Het 
regulier voortgezet onderwijs kan de ondersteunende 
structuur  bij de overgang van PO naar VO nog versterken. 
Ook het programma-aanbod voor hoogbegaafde (HB) 
leerlingen en leerlingen met een niet-Nederlandstalige 
achtergrond (NT2) moet nog verder versterkt worden.

5.	� Uitkomsten 
kwaliteitsonderzoek

In juli 2023 heeft de Inspectie voor het Onderwijs een 
kwaliteitsonderzoek uitgevoerd. Het rapport naar 
aanleiding van dit onderzoek is op 21 september 2023 
definitief gemaakt.

Alle zes kwaliteitsstandaarden worden als voldoende 
beoordeeld. De standaarden betreffen:
 
Realisatie Passend Onderwijs (RPO):
•	 RPO 1 Dekkend netwerk van voorzieningen;
•	 RPO 2 Regionale samenwerking;
•	 RPO 3 Advisering en beoordeling toelaatbaarheid.
Besturing, kwaliteitszorg en ambitie (BKA):
•	 BKA 1 Visie, ambitie en doelen;
•	 BKA 2 Uitvoering en kwaliteitscultuur;
•	 BKA 3 Evaluatie, verantwoording en dialoog.

Wat kan beter volgens de Inspectie:
•	 Beschrijving van de doelen die we willen bereiken.
•	 Samenwerking tussen de besturen en scholen.
•	 Professionaliseringsmogelijkheden voor de 

ondersteuningsplanraad (OPR).

Wat moet beter volgens de Inspectie:
•	 Scheiding tussen bestuur en toezicht.
•	 Risicoparagraaf opnemen in het jaarverslag.
•	 Het bestuur moet aangeven hoe het toeziet op de 

doelmatigheid van bestedingen.
•	 Samenstelling OPR (gelijk aantal ouders en 

medewerkers).

De punten die beter kunnen hebben een plaats in het 
nieuwe ondersteuningsplan en zijn deels gerealiseerd. De 
punten die beter moeten (governance en samenstelling 
OPR) zijn inmiddels gerealiseerd. De twee andere punten 
worden gerealiseerd door middel van het jaarverslag 2024.

6.	� Herijking van de missie 	
en structuur

Het samenwerkingsverband is per 1 augustus 2024 opnieuw 
ingericht. Er is een organieke scheiding aangebracht 
tussen bestuur en intern toezicht, en er zijn lokale 
netwerkkringen gevormd binnen de gemeentegrenzen. Het 
schoolbesturenmodel is nog steeds leidend. Dat betekent 
dat op het niveau van de school of het schoolbestuur de 
doelstellingen van passend onderwijs ook gerealiseerd 
moeten worden. 

De organisatie ontwikkelt zich naar een 
netwerkorganisatie
Een samenwerking kan allerlei vormen aannemen. 
Samenwerking kan intensief zijn, waardoor nauwelijks meer 
te onderscheiden is door wie de gezamenlijke prestatie 
tot stand is gekomen – denk aan een voetbalelftal. Maar 
samenwerking kan ook bestaan uit autonome prestaties 
van alle collega’s die opgeteld tot een prestatie leiden. De 
aangesloten schoolbesturen willen nu intensiever gaan 
samenwerken. Zo hecht als een voetbalelftal voelt de 
samenwerking nog niet, maar de deelnemers zetten in ieder 
geval een stap naar meer integratie: de schoolbesturen 
blijven vergaand autonoom functioneren, maar ze vormen 
een netwerk waarin de deelnemers transparant zijn over 
wat ze doen. Op inhoud kunnen ze van mening verschillen, 
maar de schoolbesturen participeren volgens afspraak in 
bepaalde overlegvormen, en zetten zich ervoor in dat dit 
overleg tot de gewenste uitkomsten leidt.
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Naar inclusief onderwijs
Inclusief onderwijs is geen nieuw doel. Het bouwt voort 
op een ontwikkeling die al twee decennia gaande is. Ook 
de agenda van dit nieuwe ondersteuningsplan draagt 
bij aan de route naar inclusief onderwijs. Tegelijkertijd 
merken we dat er bij de besturen nog geen eenduidig beeld 
bestaat over wat inclusief onderwijs inhoudt. Dat betekent 
dat als ‘inclusief onderwijs’ centraal zou staan in dit 
ondersteuningsplan, de discussie vooral zou gaan over wat 
we onder inclusief onderwijs moeten verstaan. De discussie 
over het einddoel zou ons juist weghouden van het zetten 
van concrete stappen richting inclusief onderwijs. 

De stappen in het voorliggende plan brengen ons hoe 
dan ook dichter bij inclusief onderwijs, daarover zijn alle 
betrokkenen het eens. De overlegvormen die zijn ingericht 
(lokale netwerkkring, reflectiegroepen en kwaliteitskring) 
leveren inzichten voor een gemeenschappelijk beeld over 
inclusief onderwijs. Met name de reflectiebijeenkomsten 
moeten bijdragen aan het samen stappen zetten richting 
inclusief onderwijs. Het onlangs verschenen OCW  
5beleidskader ‘met elkaar voor alle kinderen en jongeren; 
werken aan een inclusieve leeromgeving’ geeft houvast 
voor het gesprek over inclusief onderwijs.

5

Teamrelaties

Groepsrelaties

Netwerkrelaties

Een-op-een-relaties
Collega's werken grotendeels 
autonoom - met een centraal punt is 
er wel intensief contact.

Collega's werken 
grotendeels autonoom, 
maar ze delen volgens 
afspraak wel wat ze doen.

Tussen collega's vindt
een bepaalde integratie 
plaats om tot één 
resultaat te komen.

Collega's werken intensief 
en voortdurend samen 
aan één geïntegreerd 
resultaat.

Raad van toezicht

De gezamenlijke ambitie van de aangesloten schoolbesturen

Regisseur Bureau

Bestuur
Bestuurlijk vertegenwoordigers van alle aangesloten schoolbesturen

Lokale netwerkkringen
De schoolleiders en 

zorgcoördinatoren van alle 
scholen in een gemeente

Reflectiebijeenkomsten
Bestuurders, schoolleiders, 
zorgcoördinatoren van alle 

VO- en VSO-scholen

Kwaliteitskring passend 
en inclusief onderwijs
Vertegenwoordigers 
van CT, VO-scholen 

en VSO-scholen

5 Beleidskader ‘met elkaar voor alle kinderen en jongeren.
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Roos in beeld

Soms wordt Roos (13) plotseling heel misselijk, begint ze 
te trillen en heeft ze moeite met nadenken. Ze heeft een 
paniekstoornis en regelmatig last van paniekaanvallen. 
Door ondersteuning op en buiten school worden haar 
aanvallen nu makkelijker te reguleren, en weten Roos 
en haar omgeving steeds beter wat ze nodig heeft. “Op 
school en thuis denken ze nu ook allemaal samen na over 
oplossingen. Ik denk dat ik daarom ook mijn paniekstoornis 
meer onder controle heb.”

Eén oplossing die voor Roos goed werkt zijn gekleurde 
kaarten waarmee ze kan communiceren hoe ze zich voelt. 
Met een rode kaart geeft ze aan dat ze een paniekaanval 
heeft, bij oranje voelt ze zich erg gespannen en bij groen 
kan ze nog afleiding zoeken. “Docenten snappen zo ook 
meer wat er aan de hand is, en wat er moet gebeuren.” Dat 
ze beter begrepen wordt, maakt voor Roos een wereld van 
verschil. “Als mensen het niet snappen of boos worden, raak 
ik juist meer in paniek. Dat gebeurt nu bijna nooit meer.” 

“Mensen om me heen 
denken mee aan 
oplossingen, ook als ik 
zelf niet meer weet wat 
ik nodig heb.”

Door haar begeleiding thuis en op school, en de 
samenwerking daartussen, heeft Roos steeds minder 
paniekaanvallen. “Het is niet dat het niet spannend meer is, 
maar ik heb niet meer iedere schooldag een paniekaanval.” 
Als ze op school met dieren mag werken, merkt Roos ook 
dat het beter gaat. “Ik kan me veel beter concentreren als ik 
met dieren bezig ben. Het kost me dan minder moeite om 
op te letten, ook omdat ik het gewoon heel leuk vind.” 
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7.	� Wettelijke taken

Het SWV heeft de volgende wettelijke opdrachten:

•	 Het bieden van een dekkend netwerk aan 	
voorzieningen, zodat er voor alle leerlingen 		
een passend aanbod is;

•	 Verdelen/toewijzen van ondersteuningsmiddelen en 
ondersteuningsvoorzieningen aan de scholen;

•	 Het opstellen van het ondersteuningsplan (OP);
•	 De afstemming van dit document met het voortgezet 

onderwijs, het gespecialiseerd onderwijs en via lokaal 
overleg van de aangesloten schoolbesturen met de 
gemeenten (OOGO);

•	 Het beleid van het SWV intern en extern communiceren;
•	 De monitoring van beleid (kwantitatief, kwalitatief en 

financieel);
•	 Het instellen van een Commissie van Toewijzing en het 

uitgeven van toelaatbaarheidsverklaringen;
•	 Beoordelen of leerlingen toelaatbaar zijn tot het PrO/

VSO;
•	 Adviseren over de ondersteuningsbehoefte van een 

leerling op verzoek van de school.

Het uitvoeren van de wettelijke taken is het primaire 
doel van het samenwerkingsverband. Ter invulling van 
deze maatschappelijke opdracht hebben de aangesloten 
schoolbesturen ambities geformuleerd waaraan zij samen 
gedurende de komende planperiode willen werken. 	
Die komen in het volgende hoofdstuk aan bod.

8.	� Ambities van 
de aangesloten 
schoolbesturen

Passend onderwijs gaat over de ondersteuningsvraag van 
leerlingen, hoe de betrokkenen hiermee omgaan en hier 
(preventief) op inspelen. De Wet passend onderwijs schrijft 
voor dat we dat samen moeten doen in de regio. 

We vormen een netwerk: we werken samen voorbij de 
grenzen van de eigen school, het eigen schoolbestuur, 	
de eigen gemeente. 

Het toekomstperspectief van alle leerlingen in een 
omgeving waarin ze gezond kunnen opgroeien en zich 
kunnen ontwikkelen, is een gezamenlijke opdracht. 	
Geen enkel kind mag daarbij tussen wal en schip belanden. 	
De opgave voor passend onderwijs komt onder meer voort 
uit het VN-verdrag Handicap, het internationale verdrag 
inzake de Rechten van het Kind en de Verklaring van 
Salamanca, die de overheid verplichten zich in te spannen 
voor inclusief onderwijs en ervoor te zorgen dat alle 
kinderen welkom zijn binnen het reguliere onderwijs.

Ambitie van alle scholen in het samenwerkingsverband
Ons samenwerkingsverband hanteert het 
schoolbesturenmodel. Dat betekent dat de 
schoolbesturen verantwoordelijk zijn voor de kwaliteit 
van de basisondersteuning én het aanbod van de extra 
ondersteuning. Vanuit die verantwoordelijkheid hebben alle 
aangesloten schoolbesturen gezamenlijk voor de komende 
planperiode de volgende ambitie verwoord: de leerling 
wordt gezien, gehoord en begrepen. Dat houdt in:

•	 De schoolleiding faciliteert docenten in het ontwikkelen 
van hun vermogen tot samenwerken met andere 
professionals, teneinde, zonder de pedagogische relatie 
tussen docent en leerling te verbreken, passende 
ondersteuning te kunnen bieden.

•	 De mentor (of soortgelijke rol) onderhoudt een zodanige 
relatie met de leerling dat die inzicht biedt in de vraag 
of de leerling in de klas de juiste ondersteuning krijgt en 
gaat het gesprek met de docent aan als dat niet zo lijkt te 
zijn.

•	 De schoolleiding stimuleert docenten die ondanks 
samenwerking met andere professionals niet de 
benodigde ondersteuning kunnen bieden tot collegiaal 
overleg met de mentor, met als doel dat de docent 
gefaciliteerd wordt in diens ontwikkeling. 

Leerling

MentorDocent
Andere

professionals

1.a. De docent behoudt de 
pedagogische relatie met de 
leerling, ook als andere 
professionals worden ingezet.

2.a. De mentor onderhoudt een relatie met 
de leerling die inzicht biedt in de vraag of de 
leerling in de klas de juiste ondersteuning krijgt.

1.b. De schoolleiding faciliteert 
docenten in het ontwikkelen van hun 

vermogen tot samenwerken 
met andere professionals.

3. Docenten die niet de benodigde ondersteuning 
kunnen bieden zoeken collegiaal overleg met 

als doel dat de docent gefaciliteerd 
wordt in diens ontwikkeling.

2.a. De mentor gaat met de docent het 
gesprek aan als de leerling in de klas niet de 

juiste ondersteuning lijkt te krijgen, 
en informeert de ouders daarover.
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Ambitie van de lokale samenwerking tussen scholen
De scholen maken deel uit van lokale netwerkkringen. 
Daarin maken schoolleiders van de scholen afspraken over 
doelstellingen ten aanzien van passend onderwijs die alleen 
samen kunnen worden gerealiseerd. Vanuit die gedeelde, 
lokale verantwoordelijkheid hebben alle schoolbesturen 
gezamenlijk voor de komende planperiode de volgende 
ambitie verwoord: schoolbesturen benutten het 
samenwerkingsverband voor hun leerlingen. Dat houdt in:

•	 De ambitie is om ondersteuningsbehoeften in het VO 
al te signaleren in groep 7/8 van het PO. Het bestuur 
van het SWV wil de samenwerking met het SWV-PO 
intensiveren om vroegsignalering mogelijk te maken. 

•	 Elke school doet er alles aan om uitval te voorkomen; 
dat is vanzelfsprekend. De ambitie is om als 
samenwerkingsverband gestructureerde, diepgaande 
inzichten in de aanleidingen voor schooluitval te 
verwerven en deze te delen en ervan te leren.

•	 De ambitie is dat scholen in het samenwerkingsverband 
nauw verbonden zijn met de regionale samenleving. 
De aangesloten schoolbesturen geven het 
samenwerkingsverband mandaat om het netwerk met 
externe partijen te versterken.

In het volgende hoofdstuk wordt beschreven hoe het 
samenwerkingsverband aan deze ambities gaat werken.

9.	� Ontwikkelaanpak 	
2025-2029

Het samenwerkingsverband werkt op verschillende 
manieren aan de wettelijke taken en ambities die in de 
vorige hoofdstukken zijn beschreven:
•	 Binnen de scholen;
•	 Op lokaal niveau;
•	 Op regionaal niveau.

Ontwikkelaanpak binnen de scholen
De ambitie ‘alle leerlingen worden gezien, gehoord en 
begrepen’ kan vrijwel alleen binnen de scholen zelf 
worden gerealiseerd. Het gaat daarbij immers vooral om 
het werk van docenten en mentoren. De schoolbesturen 
volgen dan ook elk hun eigen aanpak om de gezamenlijke 
ambitie te realiseren. Bij het herijken van de missie van het 
samenwerkingsverband is echter wel het belang onderkend 
van een professionele dialoog tussen scholen over hun 
aanpak. Het is in de eerste plaats prettig om te ervaren 
dat andere scholen met dezelfde knelpunten worstelen. 
Bovendien levert de uitwisseling van ervaringen op dat 
alle scholen hun doelen sneller kunnen bereiken. Ze leren 
van zowel de successen als het falen van hun collega’s. Ten 
slotte draagt een regelmatige dialoog tussen scholen bij aan 
gezamenlijke taal met betrekking tot ‘passend en inclusief 
onderwijs’. Tijdens de herijking viel op dat er over deze 
begrippen uiteenlopende ideeën bestaan, die elkaar soms 
zelfs uitsloten. Het zou de samenwerking tussen de scholen 
ten goede komen als ze elkaars beelden beter begrijpen.

Het samenwerkingsverband organiseert twee keer per 
jaar een reflectiebijeenkomst. Aanwezig zijn bestuurders, 
schoolleiders en zorgcoördinatoren van alle VO- en VSO-
scholen in het samenwerkingsverband. In twee jaar tijd 
zijn er dus vier bijeenkomsten met achtereenvolgens deze 
doelen:
1.	Aan elkaar toelichten van en reflecteren op de 

doelstellingen van de scholen.
2.	Reflecteren op de organisatie van het werk dat nodig is 

om de doelen te realiseren.
3.	Reflecteren op de (voortgang bij) realisatie van de doelen.
4.	Reflecteren op de aanpak van de ambitie binnen het 

samenwerkingsverband, waaronder de overlegstructuur.

De aanpak rond de reflectiebijeenkomst vereist wellicht 
nog een aanpassing. Dat zal volgen uit de eerste evaluatie. 
Scholen in gemeenten waar geen andere scholen gevestigd 
zijn, die dus geen lokale netwerkkring kunnen vormen, 
hebben meer behoefte aan reflectiebijeenkomsten.

Ontwikkelaanpak op lokaal niveau
Alle scholen in een gemeente zijn in een netwerkkring 
vertegenwoordigd met een schoolleider en/of 
zorgcoördinator. Vertegenwoordigers van PO en externe 
partijen sluiten op agendapunten aan. De lokale 
netwerkkringen bepalen hun eigen agenda, maar richten 
zich wel steeds op de volgende doelen:

1. Aansluiting PO – Op lokaal niveau aansluiting tot 
stand brengen tussen PO en VO. Onder meer door het 
opzetten van een gezamenlijke screening van leerlingen 
in groep 7/8, en naar aanleiding daarvan anticiperen 
op benodigde ondersteuning van leerlingen. Doel: de 
ondersteuningscapaciteit in het regulier onderwijs 
versterken, waardoor onderinstroom VSO vanuit S(B)O en 
BAO wordt beperkt.

2. Thuiszitters – In beeld brengen van alle thuiszitters 
die in de gemeente wonen, bij voorkeur meer dan alleen 
de officiële thuiszitters. De kring zorgt voor een vast 
contactpersoon van een school (zonder verplichting). 
De kring evalueert met elkaar de aanleiding voor het 
thuiszitten en benoemt de belemmeringen om de jongere 
passend onderwijs te bieden. Doel: minimaliseren van 
aantal thuiszitters.

3. Overleg met externe partijen – Coördineren van het 
overleg met gemeente, sociaal domein, jeugdzorg en 
politie. De scholen hanteren een gezamenlijke agenda 
naar deze externe partijen en stemmen interactie, zoals 
de werkprocessen voor het behandelen van casuïstiek, op 
elkaar af. Doel: effectieve benutting van relaties met externe 
partijen.

4. Dekkend netwerk – Afgeleid van de drie vorige punten: 
evalueren van de mate waarin sprake is van een dekkend 
netwerk. Vanuit de afstemming met het PO, het overleg met 
externe partijen of de analyse van thuiszitters kan blijken 
dat er extra aanbod nodig is om tot een dekkend netwerk te 
komen. Doel: lokaal waarborgen van een dekkend netwerk.
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5. Versterking van regulier onderwijs – De ambitie van 
de aangesloten schoolbesturen omvat ook het versterken 
van regulier onderwijs, waardoor er minder leerlingen 
zijn aangewezen op het VSO. Deze ambitie sluit aan bij 
het (landelijk) streven naar inclusief onderwijs in 2035: de 
leerling wordt gezien, gehoord en begrepen. Het is aan 
de scholen zelf om hieraan te werken, ieder volgens een 
eigen plan. In hoeverre zijn de deelnemers bereid om hun 
plannen en voortgang met elkaar te delen? Doel: kennis 
delen en leren van elkaar.

Ten behoeve van dit ondersteuningsplan hebben de 
lokale netwerkkringen de volgende specifieke
maatregelen geformuleerd:

Lokale netwerkkring Zwartsluis
•	 Met alle basisscholen zijn afspraken over een warme 

overdracht. De ambitie voor de komende periode is het 
contact met de scholen in de regio te versterken, zodat 
alle ondersteuningsmogelijkheden bekend zijn. 

•	 Ook het versterken van de relatie met ouders en extern 
betrokkenen is een doel, zodat er vanuit eenzelfde 
pedagogisch visie gehandeld wordt. Gezamenlijk 
optrekken voorkomt schooluitval. 

•	 Er wordt overlegd met externen, deze overleggen staan in 
een jaarplanning. 

•	 Hoewel het netwerk goed dekkend is, is verbetering 
mogelijk door in de school laagdrempelige toegang te 
faciliteren.

•	 Er is een goede ondersteuningsstructuur. Waar nodig 
wordt Doc’93 gebruikt. Door kennis te delen én de focus 
te hebben op het handelen van de docent, wordt het 
onderwijs nog inclusiever. 

Lokale netwerkkring Zwolle
•	 Het bestaande PO-VO overleg wordt nieuw leven 

ingeblazen met de coördinator van het cluster Zwolle 
(PO). De subsidie verbinding PO-VO wordt aangevraagd 
en de screening van groep 7/8-leerlingen gaat onderling 
afgestemd worden.

•	 De lokale netwerkkring is aangehaakt bij 
de overlegstructuur binnen de gemeente 
(afstemmingsoverleg LEA, bestuurlijk overleg BLOZ, 
Zwolse onderwijsagenda). De netwerkkring gaat regie 
voeren op de werkwijze van de Ondersteuningsteams 
(OT).

•	 De thuiszitters zijn in beeld en worden besproken in dit 
overleg. Het netwerk zorgt ook voor aansluiting bij de 
werkgroep digitaal onderwijs.

•	 Om het dekkend netwerk te versterken, worden de 
uitkomsten van de uitvraag basis- en extra ondersteuning 
geanalyseerd en besproken op het niveau van dit 
netwerk. We plannen een regulier overleg met de 
Commissie Toewijzing. Met de analyse vanuit de CT 
versterken we de afstemming van ons onderwijs, met 
name op het gebied van NT2 en HB. 

•	 De ambitie is om succesvolle interventies en pilots voor 
inclusief onderwijs actief met elkaar te delen, om zo van 
elkaar te leren. 

Lokale netwerkkring Kampen
•	 Het 10-14-overleg vraagt om verdere professionalisering. 

Met heldere doelen en de juiste professionals aan tafel, 
zijn de leerlingen beter in beeld.

•	 De ambitie is om een thuiszitterstafel op te zetten met 
alle belanghebbenden. Ook alternatieve trajecten worden 
onderzocht als de schoolcontext niet vanzelfsprekend 
meer is.

•	 Externe partijen worden betrokken in het 10-14-overleg 
en de thuiszitterstafel.

•	 Extra ondersteuning wordt geboden in een 
tussenvoorziening. Op dit vlak is ruimte om 
meer van elkaar te leren. Op afroep kan ook een 
vertegenwoordiging van het VSO aansluiten (Aurum of 
Twijn).

•	 Voor het flexibiliseren van instroom en opleidingen wordt 
opgetrokken met o.a. entree-opleiding, voorbereiding 
MBO en afstemming PRO-VMBO. De doorstroom naar 
bedrijfsleven vanuit PRO of VSO kan en moet beter.

Lokale netwerkkring Nieuwleusen
•	 Om de informatieverstrekking naar de PO-scholen te 

verbeteren, sluit de orthopedagoog aan bij het netwerk 
van basisschooldirecteuren. Als de scholen beter 
geïnformeerd zijn, kan er sneller en beter passende 
ondersteuning aan leerlingen geboden worden. 

•	 Positief is dat er geen thuiszitters zijn. 
•	 Er is een structuur in het overleg met externe partijen en 

tevredenheid op de wijze waarop dit overleg is ingericht.
•	 De ambitie is om de pedagogische en didactische 

kwaliteiten van de docenten verder te versterken 
vanwege de veranderende populatie en het streven naar 
inclusief onderwijs. De ondersteuning wordt gericht op 
de docent en minder op de leerling.

Lokale netwerkkring Raalte e.o.
•	 De ambitie is om alle leerlingen met extra 

ondersteuningsbehoefte in groep 7 in beeld te krijgen, 
bijvoorbeeld door een structureel overleg met de intern 
begeleiders van de scholen.

•	 De casuïstiek van thuiszitters wordt besproken in de 
lokale netwerkkring, waarvoor de leerplichtambtenaar 
uitgenodigd kan worden. In dit overleg worden ook de 
mogelijkheden van afstandsonderwijs en de subsidie voor 
deze doelgroep besproken.

•	 Kan de expertise vanuit het VSO ook ingezet worden 
in de reguliere omgeving? Onderzocht wordt of er een 
gezamenlijk professionaliseringsaanbod voor specifieke 
doelgroepen ontwikkeld kan worden.

•	 Er komt scholing voor docenten en mentoren, 
gericht op het begeleiden van leerlingen met meer 
ondersteuningsbehoeften. 
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Lokale netwerkkring Heerde
•	 Aanwezigheid van de zorgcoördinator en betere 

informatievoorziening naar het PO is nodig om de warme 
overdracht voor zij-instromers te verbeteren.

•	 Het is de wens om te onderzoeken of een 
Reboundvoorziening in samenwerking met het SWV 
dreigende thuiszitters en hun ouders kan helpen.

•	 De samenwerking met de gemeente Epe kan verbeterd 
worden, bijvoorbeeld door de banden met CJG Epe te 
versterken. 

•	 Door VMBO-leerlingen ook het 3e en 4e leerjaar aan 
te bieden, is het aanbod meer dekkend. Hiervoor is 
onderzoek nodig.

•	 In aansluiting op het ondersteuningsplan wordt het 
mentoraat ingevuld. Hierbij wordt o.a. ingezet op 
professionalisering van mentoren.

Lokale netwerkkring Wezep
•	 Door de samenwerking met PO te versterken, sluit de 

ondersteuningsstructuur beter aan op de behoefte van 
leerlingen.

•	 Het doel is om het zorgwekkend verzuim beter in beeld 
te brengen en af te stemmen met leerplicht. Daartoe is 
het nodig om zorgwekkend verzuim (en thuiszitters) te 
definiëren. 

•	 Er is een goede samenwerking met de lokale partners. De 
preventie kan nog versterkt worden.

•	 Het onderwijs wordt planmatig versterkt (zie schoolplan). 
Voor betere kennisdeling is meer afstemming met 
collega’s wenselijk. 

Lokale netwerkkring Dronten
•	 Voor de komende periode is het de ambitie om het 

overleg PO-VO efficiënter en doelmatiger in te richten, 
de onderwijsbehoeften vanuit PO-leerlingen scherper 
te krijgen en te vertalen naar wat dit betekent voor de 
VO-scholen.

•	 Er wordt een thuiszitterstafel ingericht, met alle 
belanghebbenden om tafel. Doel is ook om hier afspraken 
te maken over de bekostiging van (OZA-)trajecten in 
voorkomende situaties.

•	 Het overleg met externe partijen verdient een nieuwe 
impuls. Dit kan beginnen met een gezamenlijk plan en 
heldere doelen. 

•	 De tussenvoorzieningen dragen bij aan een inclusievere 
leeromgeving in Dronten. Door de samenwerking met 
VSO te versterken, kan deze expertise beter benut 
worden. Een analyse van de uitstroom naar VSO kan 
ervoor zorgen dat het ondersteuningsaanbod nog verder 
versterkt kan worden.

•	 Al deze acties dragen bij aan het versterken van het 
regulier onderwijs.
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De netwerkkringen stellen elk halfjaar een beknopt 
verantwoordingsverslag op met een terugblik op de 
verrichte activiteiten in het kader van de doelen en een 
vooruitblik op de plannen voor het komende halfjaar. In 
het verslag vraagt de netwerkkring aan het bestuur om 
middelen of ondersteuning indien nodig, en om decharge 
op basis van de verantwoording. De kwaliteitskring van het 
samenwerkingsverband duidt de verslagen en adviseert het 
bestuur over de besluiten naar aanleiding van de verslagen.

Ontwikkelaanpak op regionaal niveau
Het samenwerkingsverband werkt overkoepelend aan de 
volgende faciliteiten en randvoorwaarden:
•	 Datastrategie voor het informatiesysteem Perspectief 

op School (PoS) – Het samenwerkingsverband bepaalt 
centraal welke informatie op welke wijze wordt 
vastgelegd, en hoe daarover wordt gerapporteerd.

•	 Aanpak hoogbegaafdheid – Uitbreiding van de 
ondersteuning voor ‘dubbel bijzondere’ leerlingen met de 
subsidie HB.

•	 Nulmeting symbioseplaatsen – Onderzoek naar 
de noodzaak/mogelijkheid van aanbieden van 
symbioseplaatsen.

•	 Meerkansen – Onderzoeken van de mogelijkheid om 
voor leerlingen die nu gebruikmaken van ‘DrieKansen’ 
in Ermelo en voor leerlingen voor wie nu geen goed 
ondersteuningsaanbod is, een meer thuisnabije setting te 
realiseren. Vooralsnog denken we hierbij aan de leeftijd 
tussen 10 en 14 jaar (overgang SO – VSO).

•	 Thuiszitters en preventie – Gemiddeld zitten er 30 
leerlingen thuis (volgens de definitie van de Inspectie). 
Verzuim is een ‘voorspeller’ voor toekomstige verwijzing 
naar VSO. Daar waar het thuiszitten een gevolg is van een 
niet passend aanbod, moeten we ervoor zorgen dat het 
aanbod beter aansluit. 

•	 Wel in ontwikkeling – Het traject loopt eind 2025 af. 
Het is de bedoeling om leerlingen die niet meer zijn 
ingeschreven op een school, of vrijstelling hebben, weer 
in ontwikkeling te brengen. Met dit project willen we 
ten minste 5 kinderen in beeld krijgen, en voor hen een 
ontwikkelaanpak ontwerpen.

•	 Residentiële plaatsen – De gesloten residentiële plaatsen 
zullen in de komende periode verdwijnen. 

•	 Deze leerlingen moeten in een meer reguliere 
onderwijssetting worden opgevangen. Samen met 
Ambelt/Wapenveld gaan we onderzoeken op welke 
wijze deze school haar ondersteuningsaanbod voor deze 
leerlingen kan versterken of ontwikkelen.

•	 Afstandsonderwijs – Het SWV participeert in een coalitie 
die subsidie heeft ontvangen voor het ontwikkelen van 
een aanpak rond afstandsonderwijs of digitaal onderwijs. 
De aanpak moet erop gericht zijn thuiszittende leerlingen 
weer richting onderwijs te bewegen of verdere uitval te 
voorkomen.

10.	� Financiële kaders

Uitgangspunten voor de financiering
Sinds 2014 ontvangen samenwerkingsverbanden een vast 
ondersteuningsbudget. Dat bestaat uit een bedrag6 van € 
825 per leerling voor zware ondersteuning, en een bedrag 
van € 121 per leerling voor lichte ondersteuning. 	
Deze middelen zijn bedoeld voor zowel personele als 
materiële kosten. Bij uitbetaling van de financiering houdt 
het Rijk al direct de bekostiging van het VSO in op de 
middelen voor zware ondersteuning.

Het SWV ontvangt tevens een bedrag voor 
leerwegondersteunend onderwijs (LWOO). Dat wordt 
berekend als een normbedrag voor alle VO-leerlingen. 
Daarnaast ontvangt het SWV een bedrag voor 
praktijkonderwijs (PrO). Ook hier wordt de financiering in 
eerste instantie bepaald door een normbedrag per VO-
leerling. Daarop worden de kosten van het werkelijke aantal 
PrO-plaatsen in mindering gebracht. Een eventueel tekort 
wordt in mindering gebracht op het budget voor lichte 
ondersteuning. Op dit moment is het aantal PrO-leerlingen 
meer dan gemiddeld, en dus vindt er een inhouding plaats 
op het budget voor lichte ondersteuning.

De teldatum voor het VO is 1 oktober. De teldatum voor 
het VSO is sinds kort 1 februari, met als voordeel dat de 
inhouding voor bekostiging van het VSO al in mei bekend 
is; dat was november. De budgetten voor LWOO en PrO 
kunnen wel pas in november worden berekend.

De LWOO middelen worden volgens afspraak voor 90% 
uitgekeerd naar de basis- en kaderleerlingen en 10% naar 
de leerlingen in de gemengde en theoretische leerweg.

Vangnetregeling
De groeibekostiging voor het VSO is vanaf 1 januari 2023 
vervallen. In plaats hiervan is er een vangnetregeling 
vastgesteld. Op deze vangnetbekostiging kunnen VSO-
scholen aanspraak maken als er na de peildatum een meer 
dan gemiddelde toename van het aantal ingeschreven 
leerlingen heeft plaatsgevonden.

In ons samenwerkingsverband wordt de vangnetbekostiging 
vastgesteld volgens de handreiking van het Steunpunt 
Passend Onderwijs. Als op de VSO-school in de periode 
2 februari tot en met 1 juni het aantal leerlingen meer is 
toegenomen dan in de periode 1 september tot en met 1 
februari, dan is er sprake van een meer dan gemiddelde 
toename van het aantal leerlingen en kan de school 
aanspraak maken op de groeibekostiging

Allocatie van middelen
Toewijzing van middelen vindt plaats volgens het 
bestuursmodel-principe. Daarnaast hanteren we het 
principe van ‘geld volgt leerling’. Dit houdt in dat als een 
VO-school een leerling verwijst naar het VSO, het SWV 
de ondersteuningskosten verrekent met het verwijzende 
bestuur.

6 Prijspeil 2024
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Activiteit Budget in €

Kosten van bemensing en huisvesting van het bureau incl CT € 470.000

Kosten bestuur (bestuur, RvT, OPR) € 50.000

Advieskosten € 70.000

Vangnetregeling, grensverkeer, OZA, aanv. Cat bekostiging, Link, Travo € 850.000

Licenties, administratie en beheer € 200.000

Project 1 Aanpak Hoogbegaafden € 70.000

Project 2 Implementatie POS € 50.000

Project 3 Kwaliteitskring € 80.000

Project 4 Wel in Ontwikkeling € 10.000

Project 5 Thuiszitters € 10.000

Project 6 Communicatie € 15.000

Project 7 Ouder- en jeugdsteunpunt € 43.000

Project 8 Residentiële plaatsen € 14.000

Totaal € 1.932.000

2023
Realisatie

2024
Budget

2025
Budget

2026
Budget

2027
Budget

2028
Budget

2029
Budget

03 Baten 3.1 Rijksbijdragen 35.718.997 37.413.848 38.213.000 37.532.072 37.156.549 36.784.408 36.417.342

Subtotaal 35.718.997 37.413.848 38.213.000 37.532.072 37.156.549 36.784.408 36.417.342

04 Lasten 4.1 Personeelslasten 431.723 424.040 463.376 463.376 463.376 463.376 463.376

4.2 Afschrijvingen 485 999 1.003 609 163 0 0

4.3 Huisvestingslasten 6.370 5.640 6.204 6.204 6.204 6.204 6.204

4.4 Overige lasten 936.479 1.578.910 1.461.680 1.086.630 1.086.630 1.086.630 1.086.630

4.5 Doorbetaling aan 
schoolbesturen

34.196.631 35.443.259 36.322.737 36.017.253 35.599.176 35.227.198 24.860.132

Subtotaal 35.571.689 37.452.848 38.255.000 37.574.072 37.155.549 36.783.408 36.416.342

05 Financiële 
baten en lasten

5.0 Financiële 
baten en lasten

2.966 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000

Subtotaal 2.966 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000

Bedrijfsresultaat 150.274 -40.000 -43.000 -43.000 0 0 0

Bepaalde verwijzingen worden niet verrekend met de 
besturen, maar solidair gefinancierd. Het betreft hier alle 
onderinstroom, specifieke situaties (solidariteitsregeling) 
en leerlingen voor wie een kansrijk-VO arrangement is 
afgegeven.

Als een VSO- of PRO-leerling – met een nog geldende tlv – 
kan doorstromen naar een reguliere VO-school, dan zal het 
budget voor de meerkosten VSO voor het 1e jaar voor 100% 
en het 2e jaar voor 50% meegaan met de leerling.

Meerjarenbegroting
Door het samenwerkingsverband is besloten dat 
alle ontvangen financiering wordt uitbetaald aan de 
schoolbesturen, onder aftrek van de kosten van het SWV 
zelf. De kosten van het SWV betreffen de instandhouding 
van het bureau en de informatievoorziening, en de op 
regionaal niveau georganiseerde activiteiten en projecten. 
In 2025 is het budget voor het SWV globaal als volgt:
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Ontwikkeling meerjarenbegroting
Op grond van de risicoanalyse is het eigen vermogen 
vooralsnog vastgesteld op € 330.000,- algemene reserve. 
Indien er een positief resultaat is, zal dit naar rato van het 
aantal leerlingen verdeeld en ingezet worden op het niveau 
van de lokale netwerkkringen.

Het eigen risico + de bestemmingsreserves mogen nooit 
de signaleringswaarde overstijgen. In dat geval wordt het 
positief resultaat uitgekeerd aan de schoolbesturen. Dit 
betreft dan meestal een correctie op de normbedragen en 
is door de besturen feitelijk voorgeschoten.

Als we kijken naar de toekomstige ontwikkelingen dan is 
met name de taakstelling van ca. 100 minder VSO-leerlingen 
een pittige opgave. 

Positief exploitatieresultaat zal naar rato van het aantal 
leerlingen verdeeld en ingezet worden op het niveau van de 
lokale netwerkkringen.

11.	� Wat we in deze periode 
willen bereiken.

De vorige hoofdstukken toonden de wettelijke taken van het 
samenwerkingsverband, de ambities van de gezamenlijke 
schoolbesturen, de ontwikkelaanpak van netwerkkringen 
en de activiteiten en financiële kaders op regionaal niveau. 
In dit hoofdstuk geven we aan op welke criteria het 
samenwerkingsverband en de aangesloten schoolbesturen 
zichzelf willen evalueren gedurende en na afloop van de 
planperiode 2025-2029. 

Aansluiting PO-VO
•	 Alle leerlingen in groep 7/8 zijn gescreend op 

ondersteuningsbehoeften die zich eventueel pas in het 
VO gaan voordoen.

•	 Alle VO-scholen anticiperen op de benodigde 
ondersteuning voor leerlingen die vanuit het PO 
instromen.

•	 De onderinstroom in het VSO vanuit SBO en BAO is nihil.	
	

•	 De doorstroom vanuit SO naar VSO is door de CT 
gevalideerd.

Basisondersteuning op elke school
•	 Alle scholen voldoen aan de in dit ondersteuningsplan 

vastgestelde norm voor de basisondersteuning.
•	 Alle scholen verstrekken informatie over de 

basisondersteuning via PoS.
•	 Alle scholen voldoen aan de basiskwaliteit van de 

Inspectie.

Thuiszitters
•	 Voor alle officieel geregistreerde thuiszitters beschikt het 

samenwerkingsverband (de lokale netwerkkring) over 
een analyse van de oorzaken.

•	 Er zijn geen thuiszitters door het ontbreken van passend 
ondersteuningsaanbod.

Verwijzingen naar PrO en VSO
•	 Het proces van toekennen van 

toelaatbaarheidsverklaringen (tlv’s) voldoet aan de 
wettelijke eisen.

•	 Ouders en scholen zijn tevreden over het 
toekenningsproces.

•	 Het bestuur beschikt over een gedegen analyse en 
duiding van informatie over verwijzingen.

•	 Het deelnamepercentage VSO is maximaal 4,3% (nu 
4,9%).

•	 Implementatie van de nieuwe criteria voor toekenning 
van tlv’s.

Ambitie gezien, gehoord en begrepen
•	 Tweemaal per jaar hebben bestuurders, schoolleiders 

en zorgcoördinatoren van alle VO- en VSO-scholen 
een dialoog gevoerd naar aanleiding van de ambitie 
dat elke leerling gezien, gehoord en begrepen wordt. 
Naar aanleiding van deze dialoog wordt de voortgang 
besproken op de volgende elementen van de ambitie:

	 o 1a: De docent behoudt de pedagogische relatie 		
	 met de leerling, ook als andere professionals worden 	
	 ingezet.
	 o 1b: De schoolleiding faciliteert docenten in het 		
	 ontwikkelen van hun vermogen tot samenwerken met 	
	 andere professionals.
	 o 2a: De mentor onderhoudt een relatie met de 		
	 leerling die inzicht biedt in de vraag of de leerling 		
	 in de klas de juiste ondersteuning krijgt.
	 o 2b: De mentor gaat met de docent het gesprek aan 		
	 als de leerling in de klas niet de juiste ondersteuning 		
	 lijkt te krijgen en informeert de ouders daarover.
	 o 3: Docenten die niet de benodigde ondersteuning 		
	 kunnen bieden zoeken collegiaal overleg met als 		
	 doel dat de docent gefaciliteerd wordt in diens 		
	 ontwikkeling.
•	 Naar aanleiding van deze bijeenkomsten heeft het 

samenwerkingsverband een narratief opgesteld 
voor wat inclusief onderwijs voor de scholen in het 
samenwerkingsverband betekent, ook al lopen de 
beelden daarover uiteen.

De onderstaande doelen en criteria worden 
uitgewerkt in een jaarplan en meerjarenplan. 
Het eerste uitvoeringsjaar is 2026. 
De plannen worden opgesteld in PoS. De doelen 
(speerpunten) worden uitgewerkt in subdoelen. 
Aan ieder criterium wordt een ‘eigenaar’ 
gekoppeld. In de periode juni tot en met 
november 2025 wordt voor zover mogelijk een 
nulmeting opgesteld bij onderstaande criteria. 
De kwaliteitskring zal hier onderzoek naar doen.
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Ambities op lokaal niveau
•	 Alle scholen (schoolbesturen) participeren met een 

schoolleider en of zorgcoördinator in een lokale 
netwerkkring. 

•	 Alle lokale netwerkkringen hebben een agenda die 
toont dat er actief gewerkt wordt aan de doelstellingen 
op lokaal niveau die in dit ondersteuningsplan zijn 
opgenomen.

•	 Het bestuur faciliteert de lokale netwerkkringen en de 
kwaliteitskring om te komen tot optimale resultaten op 
de doelstellingen in dit ondersteuningsplan.

Communicatie
•	 Ouders en jeugdigen zijn tevreden over de 

informatievoorziening door het samenwerkingsverband, 
zowel online als in direct contact.

•	 De afhandeling van klachten verloopt naar behoren.

Financieel
•	 De kostenbudgetten in de begroting worden niet 

overschreden.
•	 De doelmatige besteding van de middelen wordt 

periodiek gerapporteerd en geëvalueerd.
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Laura in beeld

Het eerste jaar van de middelbare school ging Laura (14) 
goed af. Ze vond de leerweg leuk, had vriendinnen en kreeg 
goede begeleiding bij haar dyslexie en ADHD. Tot haar klas 
opsplitste en Laura de aansluiting met haar groep verloor. 
Ze besloot van school te wisselen en ervaarde hoe het is 
om écht gezien te worden: “Het is zo fijn om mensen om 
je heen te hebben die je snappen, omdat zij zelf ook ADHD 
of dyslexie hebben. Iedereen is hier heel open over, je kunt 
gewoon jezelf zijn.”

“Op deze school hoef 
ik niet perfect te zijn, 
anders zijn kan hier 
gewoon”

Laura kreeg al jong de diagnose ADHD, haar dyslexie werd 
pas twee jaar geleden vastgesteld. “Ik had het wel verwacht 
omdat ik moeite had met spelling, toch was ik blij het zeker 
te weten. Ik kon er iets mee doen.” Op de middelbare 
school maakt ze dankbaar gebruik van extra ondersteuning, 
zoals readspeaker, een hulpmiddel dat toetsen voorleest, 
en extra hulp bij plannen. “Ik vind het ook heel fijn dat ik nu 
meerdere vaste begeleiders heb, dan kan ik altijd bij iemand 
terecht die vertrouwd is.” 
 
Ook thuis voelt Laura zich begrepen en gesteund. “Om 
me heen zie ik veel meiden die druk voelen om goede 
cijfers te halen. Daardoor ervaren ze stress of zelfs black-
outs. Gelukkig zeggen mijn ouders: als jij je best hebt 
gedaan is een kleine voldoende óók genoeg.” Ze gaat 
weer gemotiveerd naar haar lessen en bouwt zo aan 
een kunstzinnige toekomst. “Ik ben creatief en gebruik 
graag mijn fantasie. Later wil ik iets met kunst doen. In 
ieder geval iets wat ik écht leuk vind, dat is voor mij het 
allerbelangrijkste.”
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Een beroep doen 
op het samen-
werkingsverband 
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12.	� Basisondersteuning

De scholen beschrijven in hun schoolgids en op 
hun website de ondersteuningsstructuur en hun 
schoolondersteuningsprofiel (SOP). In het SOP geeft de 
school aan welke extra ondersteuning zij biedt, boven 
de basisondersteuning. De basisondersteuning is de 
onderwijsondersteuning die elke school binnen het 
samenwerkingsverband biedt, en die wordt dan ook op het 
niveau van het samenwerkingsverband vastgesteld. Om het 
hoge niveau van basisondersteuning te kunnen bereiken, 
hebben alle scholen een intern begeleider/coördinator 
kwaliteitszorg aangesteld. Die ziet toe op de uitvoering van 
de basisondersteuning en extra ondersteuning. 

Het bestuur heeft, op voordracht van de kwaliteitskring, 
de basisondersteuning vastgesteld. Deze wordt op de 
scholen uitgevraagd middels PoS (Perspectief op School). De 
resultaten zijn beschikbaar op het niveau van de school, het 
bestuur, de lokale netwerkkring en het SWV als geheel. 

Bij het definiëren van de basisondersteuning sluiten 
we zoveel als mogelijk aan bij het advies van AOB en 
Ouders&Onderwijs. We hebben de basisondersteuning als 
volgt gedefinieerd:

•	 De school heeft ten minste de beoordeling voldoende 
door de onderwijsinspectie voor de onderwijskwaliteit. 

•	 De school heeft een planmatige ondersteuningsstructuur. 
De school beschikt over een stappenplan en planning 
voor leerlingenzorg. Van een leerlingvolgsysteem, de 
leerlingbespreking tot een ondersteuningsteam.

•	 Er is een doorgaande lijn met het primair onderwijs. 
Leerlingen met een ondersteuningsvraag mogen bij 
de start op de school rekenen op voortzetten van de 
ondersteuning of ten minste een warme overdracht aan 
de school.

•	 De school heeft een veilig, ondersteunend en stimulerend 
schoolklimaat. Dit houdt in dat de docent zich actief inzet 
voor een veilig schoolklimaat met actief beleid tegen 
pesten.

•	 De school heeft goede samenwerkingsrelaties met 
ouders. Ouders worden betrokken en gezien als educatief 
partner. Als ouders aangeven dat het moeilijk voor ze is, 
zoekt de school samen met hen naar hulp.

•	 De school werkt samen met netwerkpartners. Samen 
met partners zoals de jeugdarts, leerplichtambtenaar, 
hulpverleners werkt de school samen aan een veilige 
leeromgeving voor leerlingen.

•	 De docenten in de school werken handelingsgericht. 
Dat wil zeggen dat de docent  op een systematische 
en planmatige manier werkt en het onderwijsaanbod 
afstemt op de behoeften van de leerlingen. De leraar 
en de zorgcoördinator reflecteren systematisch of het 
handelen van de leraar past bij de behoeften van de 
leerlingen.

•	 De docent werkt oplossingsgericht. Iedereen in de school 
werkt vanuit de oplossing in plaats van het probleem. 
Daarbij staat een goede werkrelatie tussen de leraar, 
ouder en leerling maar ook tussen de professionals 
binnen de school centraal.

•	 De docent kan goed signaleren en differentiëren, 
heeft snel zicht op belemmeringen bij kinderen, maar 
ook op de behoefte aan meer uitdaging. De docent 
kan vervolgens goed inspelen en aansluiten op deze 
verschillende behoeften.

Deze basisondersteuning laat onverlet dat een deel van 
de leerlingen meer ondersteuning of jeugdhulp nodig 
heeft. Zij kunnen rekenen op een aangepast onderwijs- 
en zorgaanbod dat de school zoveel mogelijk zelf of met 
netwerkpartners organiseert. De school onderzoekt 
samen met ouders en (externe) deskundigen wat de 
leerling nodig heeft. Vanaf augustus 2025 is het verplicht 
om het hoorrecht van leerlingen op te nemen in hun 
ontwikkelingsperspectiefplan (OPP). Dat betekent dat 
leerlingen inspraak krijgen bij het vaststellen, wijzigen 
en evalueren van hun OPP. Het hoorrecht is verder 
van toepassing voor alle leerlingen over het complete 
ondersteuningsaanbod van de school.
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13.	 Extra ondersteuning

In ons samenwerkingsverband is afgesproken dat de 
schoolbesturen verantwoordelijk zijn voor de kwaliteit 
van de basisondersteuning én de extra ondersteuning. 
Als de basisondersteuning onvoldoende resultaat 
oplevert, bepalen school, ouders en deskundigen in 
overleg welke ondersteuning nodig is. De school stelt 
dan een ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) op. De extra 
ondersteuning wordt georganiseerd in de vorm van 
arrangementen. Deze variëren van licht en tijdelijk tot 
intensief en langdurend of structureel.

Als de school niet meer slaagt in het realiseren van passend 
onderwijs voor de leerling en passende ondersteuning voor 
de docent, dan organiseert zij een multidisciplinair overleg 
(OT, MDO). Het team evalueert de extra ondersteuning en 
besluit of voor de ondersteuningsbehoefte van de leerling 
de overstap naar een gespecialiseerde school noodzakelijk 
is.

Het samenwerkingsverband biedt de volgende 
arrangementen en faciliteiten.

Kansrijk VO
De regeling kansrijk VO7 is bedoeld om voor leerlingen met 
een meer intensieve ondersteuningsbehoefte een start in 
een reguliere setting mogelijk te maken. De school zorgt 
voor passende (extra) ondersteuning. Mocht verwijzing 
naar het VSO toch noodzakelijk blijken, dan liggen de 
verwijzingskosten op het niveau van het SWV. In dat geval is 
geboden extra ondersteuning ook voorwaardelijk.

Gespecialiseerd Voortgezet Onderwijs
Gespecialiseerd onderwijs is voor leerlingen die door 
ernstige leer- of gedragsproblemen, lichamelijke en/of 
verstandelijke beperkingen of vanwege gedragsstoornissen 
extra zorg op school nodig hebben. Zij krijgen in het speciaal 
onderwijs gerichte aandacht, ondersteuning, begeleiding 
en behandeling. De scholen voor gespecialiseerd 
onderwijs hebben allemaal specifieke kennis en expertise 
opgebouwd. Bij plaatsing wordt dan ook vooral naar de 
ontwikkelingsmogelijkheden en ondersteuningsbehoefte 
van leerlingen gekeken.

In de komende periode zullen we meer inzetten op 
symbioseplaatsen en het beschikbaar stellen van expertise 
in een reguliere setting.

Onderwijs-zorgarrangementen
Op een aantal scholen voor speciaal onderwijs zijn extra 
voorzieningen om leerlingen in kleine groepen onderwijs 
en intensieve ondersteuning en zorg op maat te bieden. 
De ministers van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
(OCW) en Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) 
hebben de afgelopen twee jaar een aantal onderwijs-
zorgbrieven opgesteld. Zij roepen samenwerkingsverbanden 
en gemeenten op om samen meer te doen voor een 
groeiende groep kinderen die tussen wal en schip valt. 
Zij bieden ruimte om zorg in onderwijstijd te bieden en 

onderwijs te organiseren buiten de school. De scholen voor 
speciaal onderwijs hebben met gemeenten en jeugdhulp 
onderwijszorgarrangementen (OZA) vormgegeven, zoals 
specifieke arrangementen voor kinderen bij wie de 
ondersteuningsvraag groot is en het aanbod onvoldoende 
passend was. Deze maatwerkwerktrajecten zorgen dat 
minder kinderen een vrijstelling krijgen.

Op het niveau van het SWV is er behoefte (en noodzaak) 
om voor leerlingen die nu gebruikmaken van ‘DrieKansen’ 
in Ermelo en of nu nog geen passend aanbod krijgen, 
een meer passend arrangement te ontwerpen. Om dit te 
realiseren voeren we overleg met de gemeenten Kampen 
en Zwolle en het (V)SO in Kampen en Zwolle. We streven 
naar intensieve samenwerking om dit aanbod in Zwolle te 
realiseren (project Meerkansen).

NT2 en ISK
Het versterken van NT2-onderwijs op de regulieren scholen 
is noodzakelijk. Daarmee kan verwijzing naar VSO of Pro 
worden voorkomen. Er is mogelijk winst te behalen met 
goede ambulante begeleiding vanuit de taalschool of 
ISK. Ook kan dit zorgen voor een betere doorstroom van 
leerlingen vanuit het ISK.

Regelingen
Verder kent het SWV regelingen t.a.v. terugplaatsing, 
solidaire regelingen en kansrijk VO. Zie hiervoor de bijlage 
‘regelingen’.

7 Regeling Kansrijk VO
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Heb jij als ouder of verzorger vragen over het 

onderwijs van jouw kind? Dan sta je er niet alleen 

voor. Bij het ouder- en jeugdsteunpunt kun je 

terecht met álle vragen die je hebt.

Samen voor passend onderwijs

Het ouder- en 
jeugdsteunpunt

In de flyer vind u meer 
informatie en een link 
naar de website.

14.	 Ouder- en jeugdsteunpunt

Doel
Het ouder- en jeugdsteunpunt is er voor ouders en 
jeugdigen. Het steunpunt geeft informatie over passend 
onderwijs en adviseert ouders zodat ze makkelijker het 
gesprek met school aan kunnen gaan. Hierbij kan gedacht 
worden aan de volgende onderwerpen:
•	 Ouders komen er met de school niet uit welke 

ondersteuning nodig is.
•	 Vragen over het OPP en welke ondersteuning verwacht 

kan worden van een school.
•	 Een verwijzing naar het speciaal onderwijs.
•	 Een overstap van het basisonderwijs naar het voortgezet 

onderwijs.
•	 Input voor een gesprek op school om de begeleiding goed 

te regelen.
•	 De rechten en plichten van school en ouders op het 

gebied van passend onderwijs.

Werkwijze
Het ouder- en jeugdsteunpunt ondersteunt ouders vanuit 
het principe dat ouders altijd zelf de regie houden. Het 
steunpunt staat ouders bij door te luisteren, mee te denken 
en advies te geven, zonder de controle over te nemen. Het 
steunpunt kan hulp bieden bij het voorbereiden van een 
gesprek op school, maar de adviseur sluit niet aan bij het 
gesprek. In overleg met ouders kan vanuit het steunpunt 
contact worden opgenomen met de betrokken school of 
andere professionals. Hierbij behoudt de ouder de regie. 
Het steunpunt is onafhankelijk en de informatie die ouders 
delen, wordt vertrouwelijk behandeld.

Professionals
Ook onderwijs- en zorgprofessionals kunnen ouders/
verzorgers of jeugdigen met vragen doorverwijzen naar 
het ouder- en jeugdsteunpunt. Professionals kunnen bij 
twijfel ook eerst de situatie voorleggen aan een adviseur 
van het steunpunt. Dan wordt in overleg gekeken wie in de 
betreffende casus het beste mee kan denken.

Contact 
Vragen stellen aan het ouder- en jeugdsteunpunt kan 
telefonisch, via WhatsApp of via e-mail. Van maandag 
tot en met donderdag tussen 9.00 uur en 12.30 uur is 
het ouder- en jeugdsteunpunt bereikbaar (uitgezonderd 
schoolvakanties en feestdagen). 
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15.	 Klachten en bezwaar

Als er klachten zijn bij bijvoorbeeld ouders of scholen die 
het niet eens zijn met een besluit, of vinden dat ze niet 
goed zijn gehoord, zijn er verschillende mogelijkheden om 
deze door te geven. 

Het SWV is aangesloten bij de landelijke 
geschillencommissie te Utrecht. Verder kent het 
SWV een klachtenregeling voor het afgeven van 
toelaatbaarheidsverklaringen; deze is opgenomen op de 
website. Ook is er voor de afhandeling van de tlv’s een 
privacyregeling. De manager informeert het bestuur over 
eventuele klachten.

Schematisch zijn er de volgende mogelijkheden:

Naast de bovenstaande procedures zijn er verschillende 
instanties die kunnen helpen bij een conflict of geschil.

Soms kan dat het steunpunt voor ouders en jeugdigen 
zijn. Ook kunnen de onafhankelijke landelijke 
Onderwijsconsulenten bemiddelen bij een conflict rond 
schoolplaatsing of verwijdering. Als bemiddeling geen 
uitkomst biedt, dan kunnen zowel ouders, school als 
samenwerkingsverband de landelijke geschillencommissie 
inschakelen.

Situatie Klacht of bezwaar indienen bij

De school, ouders en/of leerling zijn het niet eens met een besluit 
over een toelaatbaarheidsverklaring of arrangement. 

Bezwaarprocedure bij het SWV Hanzeland
p/a Ossenkamp 8 
8034 AE Zwolle

Na behandeling volgens de bezwaarprocedure zijn school en/of 
ouders het nog niet eens.

Via het bestuur van het SWV wordt het bezwaar 
gemeld bij de Landelijke Bezwaaradviescommissie 
Toelaatbaarheidsverklaring te Utrecht. 
Het bestuur zal zijn zienswijze toevoegen aan het bezwaar.

Klachten over de behandeling of beslissing door het bestuur of de 
manager van het SWV Hanzeland (als het niet lukt een klacht in 
goed overleg naar tevredenheid of te handelen).

Landelijke Klachtencommissie Onderwijs
Postbus 85191
3508 AD Utrecht
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Aurélie in beeld

Een complete klassikale schooldag zou voor Aurélie (14) te 
intensief zijn zonder een ruimte waar zij kan ontprikkelen. 
Na de instructies in de les vertrekt zij daarom naar het 
rustlokaal. “Daar werk ik zelfstandig en als het echt even 
niet gaat doe ik een spelletje of iets creatiefs. Zo kan ik de 
rest van de schooldag gewoon afmaken.” 

Aurélie is gediagnostiseerd met autisme en ADHD. Voor 
haar heel gewoon. Ook haar vader en broer hebben autisme 
en haar zusje heeft ADHD. “Vanuit huis heb ik geleerd 
hiermee om te gaan. We communiceren bijvoorbeeld extra 
duidelijk. Mijn moeder is autismedeskundige en vraagt 
regelmatig waar ik hulp bij kan gebruiken. Het kost me 
soms moeite om mezelf te motiveren of stil te zitten om te 
leren. Mijn moeder helpt me dan op weg. Op school had ik 
eerst nog een coach, maar dat hoefde eigenlijk niet. Ik had 
gewoon rust nodig. Daarin ben ik echt gezien.”

“Ik krijg heel veel hulp 
vanuit huis, daar heb ik 
zo’n geluk mee”
Doordat Aurélie alle lessen kan volgen, kan zij toewerken 
naar haar droomberoep. “Later wil ik fotograaf worden. Ik 
ben nu al goed in vakken die te maken hebben met design. 
In het volgende blok leer ik meer over fotografie. Daar kijk 
ik erg naar uit.”
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16.	� Werkgebied en 
aangesloten 
schoolbesturen

De regio van het SWV Hanzeland bestaat uit 11 
schoolbesturen. Het SWV is gesitueerd binnen de grenzen 
van elf gemeenten, te weten Dronten, Heerde, Oldebroek, 
Kampen, Olst-Wijhe, Raalte, Staphorst, Zwartewaterland, 
Hattem, Dalfsen en Zwolle. 

In totaal gaat het om 39 vestigingen, waarvan 9 locaties 
voor speciaal voortgezet onderwijs (VSO). Daarnaast zijn er 
6 scholen voor praktijkonderwijs (PrO).

12975	 Stichting Almere College
35647	 Stichting Carmelcollege (Salland)
40097	 Stichting Zone College
40810	 Stichting Landstede
40894	 Stichting mijnplein
40922	 Stichting Chr. Voortgezet Onderwijs (Noordgouw)
41429	 Stichting Ichthus College
41430	 Stichting Agnieten College/De Boog
42623	 Stichting Openbaar Onderwijs Zwolle e.o.
43837	 Stichting Ger. Voortg. Onderw. O-NL (Greijdanus)
86971	 Stichting v. PCSO/VSO v. Kampen eo

17.	� Statistieken: leerlingen, 	
verwijzingen en thuiszitters

VO-leerlingen  
Ons SWV is in vergelijking met de andere SWV’s groot qua 
leerlingaantal en groot qua regio. Het voortgezet onderwijs 
is tegen de verwachtingen in gestegen in ons SWV, het 
aantal lln bedraagt op 01-10-2023 22126 t.o.v. 21622 en op 
teldatum 01-10-2024 22663 15
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16.4

12000

14000

16000

18000

20000

22000

Mijn samenwerkingsverband

2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024

31



VSO-leerlingen  

Het aantal VSO leerling bedroeg op 01-02-2023 1093 lln (4,51 %) en op 01-02-2024 1095 lln (4,42 %)
We zien een afname van het deelnamepercentage. Het SWV heeft een ambitie om toe te werken naar een 
deelnamepercentage van 4,3 % in 2026.

PRO-leerlingen

Het aantal PRO leerlingen bedroeg op 01-10-2023 671 lln (2,77 %). Op 01-10-2024 bedroeg het aantal PRO 
leerlingen 791 (3,55 %). De stijging is vooral het gevolg van een toekenning van een PRO-licentie aan Greijdanus, 
waardoor zittende PRO leerlingen nu ook als zodanig bekostigd worden.

Het deelnamepercentage voor het VSO bedraagt op 01-02-2024 4,4%. Op 01-02-2023 was dat 4,77%. We zien dus 
een daling van het deelnamepercentage. Het aantal VSO-leerlingen blijft echter stabiel (van 1094 naar 1095). In ons 
ondersteuningsplan werken we naar een deelnamepercentage van maximaal 4,3% in 2026. Voor de (realistische) 
begroting hanteren we 4,5% Onze positie in de landelijke benchmark is ongewijzigd.

Per 01-02-2024 is het deelnamepercentage PrO gestegen van 2,94% naar 3,62% Deze opvallende toename wordt 
veroorzaakt doordat een in praktijk al bestaande PrO-school een licentie heeft ontvangen. De in de loop van de tijd 
afgegeven tlv’s van de leerlingen van deze school zijn daarbij allemaal ineens verzilverd.
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Thuiszitters
Het SWV hanteert voor thuiszitters de definitie van Ingrado. 
Indien deze definitie strak gehanteerd wordt, blijkt dat er 
geen thuiszitters zijn die ongeoorloofd thuis zitten. Het SWV 
vindt het echter belangrijk dat ook de leerlingen in kaart 
worden gebracht die geoorloofd thuis zitten. De hieronder 
genoemde aantallen betreffen dan ook leerlingen die 
ingeschreven staan bij een school en minimaal vier weken 
onafgebroken geoorloofd/ongeoorloofd thuis zitten (geen 
onderwijs volgen) – opgave door Inspectie:

Jaar Aantal thuiszitters

2019 22

2020 30

2021 30

2022 32

2023 29

2024 28
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 Lisa in beeld

School is voor Lisa (19) een veilige plek. Daar wordt zij 
gezien en begrepen. “Ik kan met mijn docenten overal over 
praten. En na zo’n gesprek, voel ik me gelijk beter. Daarom 
wil ik zelf ook docent worden op een middelbare school. 
Ik wil de persoon zijn bij wie kinderen terecht kunnen, net 
zoals ik dat heb ervaren.”

“Wat docenten voor 
mij hebben betekend, 
dat wil ik later ook voor 
kinderen zijn.”

Een veilige omgeving is voor Lisa extra belangrijk. Ze heeft 
namelijk regelmatig last van paniekaanvallen en volgt een 
aangepast rooster om de druk te verminderen. De eerste 
aanval kreeg zij twee jaar geleden toen de spanning voor 
een toets te groot werd en zij haar ademhaling niet meer 
onder controle kreeg. Ze meldde zich aan voor therapie, 
maar door de lange wachtlijsten leek de tijd stil te staan. “Ik 
vond het echt moeilijk om zo lang te moeten wachten. Het 
voelde alsof ik niet verder kwam.” 

Op school en in het sociale wijkteam kon Lisa gelukkig 
wel snel terecht. “Ik had sowieso altijd al een goede 
klik met mijn docenten, nu helpen ze me ook tijdens 
paniekaanvallen door me af te leiden of mijn ademhaling 
weer rustig te krijgen. Daardoor is school voor mij, ondanks 
de druk, toch een heel fijne plek.”
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18.	� Bestuur en toezicht

De formele naam van het samenwerkingsverband is 
Stichting VO 2305. In de regio zijn we bekend onder de 
naam SWV Hanzeland VO. Samen met de Stichting PO 2305 
voeren we deze naam voor al onze activiteiten in de regio.

Bestuur van Stichting VO 2305
Elk bij de stichting aangesloten bevoegd gezag wijst één 
afgevaardigde aan die namens de aangeslotene lid is van 
het bestuur van de stichting. De afgevaardigde is statutair 
bestuurder bij de aangeslotene dan wel beschikt over een 
bestuurlijk mandaat van het aangesloten bevoegd gezag. 
Meerdere aangesloten bevoegde gezagsorganen kunnen 
gezamenlijk dezelfde afgevaardigde aanwijzen. 

Een aangesloten bevoegd gezag dat naast één of meer 
scholen voor voortgezet onderwijs tevens één of meer 
scholen voor voortgezet speciaal onderwijs met in totaal 
meer dan vijfhonderd (500) leerlingen in het gespecialiseerd 
onderwijs in stand houdt, wijst twee afgevaardigden aan 
die namens de aangeslotene lid zijn van het bestuur van de 
stichting.

Het bestuur beperkt zich tot besluiten die niet op het 
niveau van het schoolbestuur of de lokale netwerkkring 
worden genomen, omdat ze het lokale niveau overstijgen. 
Daaronder vallen onder meer de planning- en controlcyclus 
en het vaststellen van het ondersteuningsplan.

Regisseur
Het beheer van de activiteiten van de stichting vindt plaats 
door een regisseur. Het bestuur benoemt, schorst en 
ontslaat de regisseur en stelt diens mandaat vast.

Raad van toezicht
De raad van toezicht bestaat uit minimaal drie en 
maximaal vier personen die geen schoolbestuurder zijn 
in het werkgebied. De leden voor de raad van toezicht 
worden aangesteld op basis van profielen met de 
volgende typeringen: onderwijs, (jeugd)zorg, financiën/
risicomanagement, netwerksamenwerking. De raad 
van toezicht hanteert een toezichtkader, waarin de 
maatschappelijke opdracht van het samenwerkingsverband 
centraal staat en wordt aangesloten op de interne 
monitoring.

Ondersteuningsplanraad
De OPR is het medezeggenschapsorgaan van het 
samenwerkingsverband. Vanuit ieder schoolbestuur en het 
VSO worden een ouder en/of medewerker voorgedragen in 
de OPR.

19.	� De organisatie van 
aanmelding en toewijzing

Het samenwerkingsverband heeft een Commissie 
Toewijzing (CT). Alvorens een leerling kan worden 
ingeschreven op het VSO of het praktijkonderwijs is een 
toelaatbaarheidsverklaring nodig. Hiervoor is de Commissie 
Toewijzing (CT) ingericht. Er bestaan drie categorieën 
bij het toewijzen van een tlv voor het VSO: categorie 1 
(laag), categorie 2 (midden) of categorie 3 (hoog). 
Deze onderverdeling heeft te maken met de bekostiging 
van het VSO. De intensiteit van de ondersteuningsbehoefte 
bepaalt de bekostigingscategorie (zie bijlage ‘categorie 
bekostiging’).

De taken van de CT zijn:
•	 Het vormen van een expertmatig oordeel over de 

aanvraag van een tlv voor plaatsing op het VSO of PrO.
•	 Het wel/niet toekennen van een kansrijk-VO-

arrangement.
•	 Het wel/niet toekennen van een TRAVO-arrangement.
•	 Het aanbieden van de tlv-aanvraag aan een tweede 

beoordelaar die onafhankelijk is van het aanvragende en 
het beoogd ontvangende schoolbestuur.

•	 Het verstrekken van geanonimiseerde en/of 
geaggregeerde data over afgehandelde tlv-aanvragen aan 
de kwaliteitskring, ten behoeve van verdere analyse.

De CT richt het werkproces in op basis van de volgende 
uitgangspunten:
•	 De aanvragende school is verantwoordelijk voor de 

aanvraag en het voortraject. De CT heeft daar geen 
bemoeienis mee.

•	 De ontvangen informatie wordt gedeeld met ten minste 
twee onafhankelijke beoordelaars. 

•	 De CT registreert de onderbouwing van het oordeel, 
waarbij wordt verwezen naar algemeen geldende 
normen. Met andere woorden, als een volgende 
aanvraag dezelfde eigenschappen heeft, dan zal het 
oordeel identiek zijn.

•	 De CT registreert de algemene les die de beoordelaars 
ontlenen aan deze casus, vanuit de vraag of in dit 
specifieke geval het onderwijs in hun ogen optimaal 
passend is. En zo niet, wat had de school anders kunnen 
doen, of welke faciliteit had het samenwerkingsverband 
beschikbaar kunnen stellen om tot beter passend 
onderwijs voor deze leerling te komen? De les komt 
weliswaar te laat voor deze leerling, maar kan voor 
toekomstige leerlingen misschien wel tot beter passend 
onderwijs leiden. Als er geen alternatief was, dan geven 
de experts dat aan.

De contactgegevens van 
de Stichting zijn:
SWV Hanzeland VO
Ossenkamp 8, 8024 AE Zwolle
 secretariaat-vo@swv-hanzeland.nl  
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•	 Het bestuur heeft de wettelijke taak om te beoordelen 
of een tlv noodzakelijk is gemandateerd aan de CT. In het 
advies van de CT staat ten minste de duur van de afgifte 
en de hoogte van de categorie (VSO). Daarna volgt afgifte.

•	 De CT evalueert ten minste jaarlijks haar eigen 
functioneren, zowel kwantitatief (tijdsbesteding) als 
kwalitatief (lerend vermogen). De uitkomsten hiervan 
worden door de kwaliteitskring opgenomen in een 
verslag aan het bestuur van het SWV.

•	 Implementatie van de nieuwe criteria voor toekenning 
van een tlv.

•	 Iedere tlv-aanvraag vanuit het VO gaat gepaard met een 
advies van het OT/MDO/ZAT (welke alternatieven zijn 
overwogen en of ingezet).

•	 Bij het advies van het OT/MDO/ZAT wordt een 
dubbeladvies afgegeven: een advies t.a.v. de beschikking 
en een advies ten aanzien van wat de school inhoudelijk 
moet ontwikkelen om dit type leerling in de toekomst in 
een reguliere setting te kunnen houden.

•	 De looptijd van de tlv wordt gekoppeld aan het niveau 
van de opleiding. We gaan daarbij uit van de reguliere 
doorlooptijd. Via herindicatie kan de tlv verlengd worden.

•	 We hanteren de volgende looptijd voor tlv’s in VSO-
categorie 1:

	 - Onderinstroom (vervolgonderwijs) VMBO: 4 jaar (tlv 	
	 wordt afgegeven voor 4 jaar);
	 - Onderinstroom (vervolgonderwijs) Havo/VWO: 		
	 3 jaar (onderbouw);
	 - Onderinstroom (dagbesteding/arbeid): t/m 18 jaar;
	 - Zij-instroom (vervolgonderwijs) t/m het examenjaar;
	 - Zij-instroom (dagbesteding/arbeid): t/m 18 jaar.

Mocht de leerling door willen gaan naar een hoger niveau, 
dan vindt er een herindicatie plaats via de CT. Uitgangspunt 
is dat een vervolg (stapelen) zoveel mogelijk regulier 
gebeurt.

De CT heeft de mogelijkheid om van deze richtlijn af te 
wijken (kortere of langere looptijd).

20.	� De organisatie van 
kwaliteitsborging

Kwaliteitskring
Het samenwerkingsverband heeft een expertgroep 
gevormd onder de naam ‘kwaliteitskring’. Daarin zitten 
twee vertegenwoordigers van de CT, twee namens 
VO-scholen en twee namens VSO-scholen. De agenda 
van de kwaliteitskring wordt gecoördineerd door 
de beleidsadviseur van het samenwerkingsverband. 	
De opdracht van de kwaliteitskring is:
•	 Monitoring door het verzamelen, verwerken en 

analyseren van informatie. Het betreft interne informatie 
van de CT (verwijzingen), lokale netwerkkringen 
(thuiszitters) en reflectiebijeenkomsten, en externe 
informatie van onder meer de Inspectie en andere 
relevante instanties. De informatieverwerking wordt 
ondersteund door de systeemmodules van Perspectief op 

School.
•	 Bijdragen aan gemeenschappelijke beeldvorming over 

passend en inclusief onderwijs. Bijvoorbeeld door 
best practices samen te voegen in één samenhangend 
narratief van ‘goed onderwijs’. De kwaliteitskring 
benut hierbij onder meer de expertise van het VSO, en 
beoordeelt welke werkwijzen of expertise toepasbaar zijn 
in de VO-scholen.

•	 Duiding geven aan de periodieke verslagen vanuit 
lokale netwerkkringen en reflectiebijeenkomsten, naar 
aanleiding daarvan het bestuur adviseren, en daarnaast 
het bestuur ongevraagd adviseren n.a.v. externe 
ontwikkelingen.

De kwaliteitskring is eigenaar van systeem Perspectief 
op School. Dat betekent onder meer: aangeven welke 
informatie wordt verzameld en op basis van een 
datastrategie dat vertalen naar de verslaglegging door CT, 
scholen en overleggroepen.

De kwaliteitskring krijgt tijdens de reflectiebijeenkomsten 
gelegenheid voor diepgaande behandeling van een 
inhoudelijk thema. Als dat niet past, dan in een andere 
bijeenkomst van directeuren, zorgcoördinatoren 
en bestuurders van aangesloten scholen in het 
samenwerkingsverband.

Met alle activiteiten draagt de kwaliteitskring bij 
aan het bevorderen van de kwaliteitscultuur in het 
samenwerkingsverband en aan het bewaken van het 
voldoen aan de standaarden van de Inspectie. De 
kwaliteitskring stelt jaarlijks een verantwoordingsverslag 
op, met een terugblik op de activiteiten in het kader 
van de doelen en de kosten daarvan, en vooruitkijkend 
op de plannen voor het komende jaar. In het verslag 
vraagt de kwaliteitskring aan het bestuur om middelen of 
ondersteuning indien nodig, en om decharge op basis van 
de verantwoording.

De regisseur van het samenwerkingsverband geeft 
leiding aan de kwaliteitskring en organiseert waar nodig 
ondersteuning.
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Kwaliteitszorg en monitoring
Kwaliteitszorg is de motor van ontwikkeling: doen we 
de goede dingen en doen we de dingen goed? Door een 
systeem van kwaliteitszorg borgen we de kwaliteit en zorgen 
dat we onszelf en het passend onderwijs in onze regio 
continu verbeteren. Het bestuur, de organisatie van het 
samenwerkingsverband, de schoolbesturen en de scholen 
zijn samen verantwoordelijk om, met de externe partners, 
de gewenste kwaliteit en verbetering te realiseren. 

De organen en overlegvormen zijn als volgt verbonden met 
de kwaliteitsstandaarden die de Inspectie van het Onderwijs 
hanteert:

In dit ondersteuningsplan zijn de doelstellingen van het 
samenwerkingsverband vertaald naar een toetsingskader 
voor zelfevaluatie – zie het betreffende hoofdstuk daarover. 
Voor alle items in dit toetsingskader wordt periodiek als 
volgt een zelfevaluatie uitgevoerd:
•	 Data verzamelen;
•	 Verwerken tot informatie;
•	 Duiden van de verkregen inzichten;
•	 Bijsturen van de uitvoering of bijstellen van de doelen.

De kwaliteitskring beheert deze zelfevaluatie door het 
verzamelen en verwerken van informatie, en door het 
rapporteren en adviseren aan het bestuur.

BKA1
Bestuur stelt 

de gezamenlijke 
ambitie 

vast (sturen).

BKA2
Bestuur

faciliteert 
de overleg-

groepen (sturen).

RPO1 BKA3
Reflectie door 
te bespreken 

wat binnen scholen 
gebeurt (sturen).

RPO2Invloed van externe
partijen op lokaal niveau

Rapportage 
door CT

De lokale netwerking 
bekijkt wat nodig

 is buiten de scholen 
(sturen en leren).

BKA2
Kwaliteitskring en 
regisseur bereiden 

besluitvorming 
voor (sturen).

De kwaliteitskring 
analyseert externe 

informatie en interne
 verslagen (leren).

BKA3

RPO3

Realisatie passend onderwijs Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

RPO1 Dekkend netwerk van voorzieningen BKA1 Visie, ambities en doelen

RPO2 Regionale samenwerking BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur

RPO3 Advisering en beoordeling toelaatbaarheid BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog

Verwijzing naar standaarden van de Inspectie
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Totstandkoming 
van het 
ondersteuningsplan 
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21.	� Wettelijke bepalingen

Op basis van wet- en regelgeving geldt voor het 
ondersteuningsplan dat het ten minste de volgende 
informatie moet bevatten: 
•	 De wijze waarop aan de ondersteuningsbehoeften 

wordt voldaan, waaronder tevens zijn begrepen de 
basisondersteuningsvoorzieningen die op alle vestigingen 
van scholen in het samenwerkingsverband aanwezig zijn;

•	 De procedure en criteria voor de verdeling, besteding 
en toewijzing van ondersteuningsmiddelen en 
ondersteuningsvoorzieningen aan de scholen. 

•	 De procedure en criteria voor de plaatsing van 
leerlingen op speciale scholen voor basisonderwijs in 
het samenwerkingsverband en op scholen voor speciaal 
onderwijs en speciaal en voortgezet speciaal onderwijs; 

•	 De procedure en het beleid met betrekking tot de 
terugplaatsing of overplaatsing naar het basisonderwijs 
van leerlingen van scholen voor speciaal onderwijs en 
speciaal en voortgezet speciaal onderwijs voor wie de 
periode waarop de toelaatbaarheidsverklaring, bedoeld 
in artikel 40, tiende lid, van de Wet op de expertisecentra 
betrekking heeft, is verstreken;

•	 De beoogde en bereikte kwalitatieve en kwantitatieve 
resultaten van het onderwijs aan leerlingen die extra 
ondersteuning behoeven en de daarmee samenhangende 
bekostiging;

•	 De wijze waarop aan de ouders informatie wordt 
verstrekt over de ondersteunings-voorzieningen en over 
de onafhankelijke ondersteuningsmogelijkheden voor 
ouders; 

•	 De wijze waarop wordt vastgesteld of sprake 
is van een meer dan gemiddelde toename van 
het aantal ingeschreven leerlingen met een 
door het samenwerkingsverband afgegeven 
toelaatbaarheidsverklaring in de zin van artikel 40, 
achtste en tiende lid, van de Wet op de expertisecentra, 
bij de bij het samenwerkingsverband aangesloten 
speciale scholen voor basisonderwijs respectievelijk 
scholen voor speciaal onderwijs en speciaal en voortgezet 
speciaal onderwijs in de periode na 1 februari, waarbij 
de leerlingen die zijn geplaatst in een inrichting, 
accommodatie of residentiële inrichting, genoemd in 
artikel 40, zestiende lid, van de Wet op de expertisecentra 
buiten beschouwing blijven, en op welke wijze deze 
scholen tegemoet worden gekomen in de meer dan 
gemiddelde toename.

•	 Het ondersteuningsplan wordt niet vastgesteld voordat 
over een concept van het plan op overeenstemming 
gericht overleg heeft plaatsgevonden met burgemeester 
en wethouders van de desbetreffende gemeente of 
gemeenten en overleg heeft plaatsgevonden met 
het samenwerkingsverband, bedoeld in artikel 17a, 
tweede lid, van de Wet op het voortgezet onderwijs, 
waarvan het gebied geheel of gedeeltelijk samenvalt 
met het gebied van het samenwerkingsverband. Het 
overleg met burgemeester en wethouders vindt plaats 
overeenkomstig een procedure, vastgesteld door het 
samenwerkingsverband en burgemeester en wethouders 
van die gemeente of gemeenten. De procedure bevat een 
voorziening voor het beslechten van geschillen. 

•	 Financiën: de procedure en criteria voor de verdeling en 
toewijzing van ondersteuningsmiddelen (middelen voor 
lichte en zware ondersteuning).			 
Afspraken m.b.t. LWOO bekostiging.

•	 Het ondersteuningsplan wordt voor 1 mei voorafgaand 
aan het eerste schooljaar van de periode waarop het plan 
betrekking heeft, toegezonden aan de Inspectie. 
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22.	� Tijdschema

Het bestuur stelt het ondersteuningsplan vast na 
goedkeuring door de raad van toezicht, en instemming door 
de ondersteuningsplanraad.

Datum Versie Wat Wie Status

Juni ‘24 Proces opstellen Koen √

Juli ‘24 Proces en data vaststellen AB vastgesteld

Okt ‘24 0.1 Concept (verzamelen) Koen √

Nov ‘24 0.2 Concept (bespreekversie) Koen √

Nov ‘24 Input lokale netwerkkringen √

Dec ‘24 0.3 Concept met input lokale netwerk Koen √

13/12 Feedback van OPR √

17/12 Feedback van Bestuur √

Toevoegen interviews Simone √

18/12 Feedback van RvT √

15/01 Feedback kwaliteitskring Simone √

febr ‘25
11/02

1.0 Concept ter voorlopige vaststelling bestuur. Koen √

1.0 Versie 1.0 agenderen voor OOGO
Agenderen kan al eerder; versie 1.0 
beschikbaar vanaf 13/02.

Bestuur √

Febr ‘25 1.0 Ambtelijke werkgroep Koen √

Lay-out versie Huis Comm. Koen √

03/04 2.0 Ter instemming OPR √

17/04 2.0 Ter goedkeuring RvT √

17/04 2.0 Ter vaststelling bestuur √

< 1/05 def Naar Inspectie √

Juni ‘25 Publieksversie Koen

Okt ‘25 Jaarplan 2026 en begroting 2026
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23.	� Ondertekening

Ondersteuningsplan Samenwerkingsverband Hanzeland VO 
2025-2029.

Vaststellen
Bestuur SWV

Goedkeuring
Raad van toezicht

Instemming
Ondersteuningsplanraad

d.d. d.d. d.d.

Naam Naam Naam

Ondertekening Ondertekening Ondertekening
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Bijlagen

8.
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24.	� Categorie bekostiging

Klik hier voor de indicatoren voor het vaststellen van de tlv 
categorie.

25.	� Regelingen

Klik hier voor de regelingen Kansrijk VO, arrangement 
terugplaatsing en regeling solidariteit.
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