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Voorwoord

Dit bestuursverslag geeft u een beeld van de belangrijkste ontwikkelingen in het
Samenwerkingsverband SWV-Hanzeland VO.

Onze statutaire naam blijft Samenwerkingsverband VO 23.05 lJssel-Vecht, maar voor al onze interne
en externe contacten voeren we de naam SWV-Hanzeland VO. Onder de naam SWV-Hanzeland
trekken we samen met het Primair Onderwijs op. De verdere integratie met SWV-Hanzeland PO
moet op termijn ook leiden tot een nog betere samenwerking met het primair onderwijs.

In september 2023 is het traject ‘herijken missie en structuur’ gestart. De uitkomst moet o.a.
aansluiten bij de herstelopdracht van de inspectie: een scheiding tussen bestuur en toezicht. Ook een
nadrukkelijke wens van het Algemeen Bestuur zelf.

In 2024 is voortvarend van start gegaan met het ontwikkelen van voorstellen, het bespreken van die
voorstellen in alle geledingen en daarmee een volgende verbeterslag aanbrengen. In juni 2024 is de
besluitvorming afgerond.

In de tweede helft van 2024 is een begin gemaakt met de implementatie van de besluiten.

Er is nu een scheiding tussen bestuur en toezicht, het kwaliteitsbeleid kan verder ontwikkeld worden
en er is een structuur waarbij inbreng en uitvoering op lokaal niveau een plaats heeft gekregen.
Tenslotte hebben we een platform, de reflectiegroepen, waarin we samen taal en visie ontwikkelen
richting inclusief onderwijs.

Tijdens de verbouwing was de winkel open.

Het aantal leerlingen dat gebruik moet maken van het gespecialiseerd onderwijs is meer dan wij als
ambitie hebben geformuleerd. Hoewel er veel stappen zijn gezet in het versterken van ons regulier
onderwijs, zijn we nog niet tevreden. Dit vraagt om extra inspanningen in de volgende
beleidsperiode.

De nieuwe inrichting van ons samenwerkingsverband en de concretisering van onze ambities krijgen
een plaats in het komende ondersteuningsplan. In 2024 is een start gemaakt met het plan.
Uiteindelijk moet het voor 1 mei 2025 zijn afgerond en bij de inspectie liggen.

Passend Onderwijs is vooral het dagelijkse werk van alle professionals in de scholen. Zij zorgen voor
passende ondersteuning voor alle leerlingen. Vanaf deze plaats willen we onze waardering
uitspreken voor al onze professionals in de scholen.

Met vriendelijke groet,

namens het bestuur,

T.Sebens
voorzitter
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1. Het samenwerkingsverband

1.1 Samenwerkende partners.

Bij onze stichting SWV-Hanzeland VO, (hierna te noemen SWV) zijn 11 schoolbesturen aangesloten.

12975 Stg Almere College

35647 Stg Carmelcollege

40097 Stg Zone.College

40810 StgLandstede

40894 mijnplein, stg. bpo in Salland
40922 Stg. Chr. Voortgezet Onderwijs
41429 Stichting Ichthus College

41430 Stg. Agnieten College/De Boog
42623 Stichting Openbaar Onderwijs Zwolle e.o.
43837 Stg. Ger. Voortg. Onderw. O-NL
86971 Stg.v.PCSO/VSO v. Kampen eo

Het SWV is gesitueerd binnen de grenzen van 11 gemeenten, te weten Dronten, Kampen, Oldebroek,
Zwartewaterland, Staphorst, Dalfsen, Zwolle, Hattem, Heerde, Olst-Wijhe en Raalte.

v/

In totaal gaat het om 39 vestigingen voor voortgezet onderwijs en 9 locaties voor VSO. Deze VSO-
scholen zijn voor leerlingen met (ernstige) gedragsproblemen, (zeer) moeilijk lerende kinderen en/of
leerlingen met een lichamelijke en/of verstandelijke beperking.
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1.2 Inrichting

De formele naam van het samenwerkingsverband is Stichting VO 2305. In de regio zijn we
bekend onder de naam SWV Hanzeland VO. Samen met de Stichting PO 2305 voeren we deze
naam voor al onze activiteiten in de regio.

De contactgegevens van de Stichting zijn:
SWV Hanzeland VO, Ossenkamp 8, 8024 AE Zwolle
E-mail: secretariaat-vo@SWV-hanzeland.nl

Bestuur van Stichting VO 2305

Elk bij de stichting aangesloten bevoegd gezag wijst één afgevaardigde aan die namens de
aangeslotene lid is van het bestuur van de stichting. De afgevaardigde is statutair bestuurder bij
de aangeslotene dan wel beschikt over een bestuurlijk mandaat van het aangesloten bevoegd
gezag. Meerdere aangesloten bevoegde gezagsorganen kunnen gezamenlijk dezelfde
afgevaardigde aanwijzen.

Een aangesloten bevoegd gezag dat naast één of meer scholen voor voortgezet onderwijs tevens
één of meer scholen voor voortgezet speciaal onderwijs met in totaal meer dan vijfhonderd (500)
leerlingen in het gespecialiseerd onderwijs in stand houdt, wijst twee afgevaardigden aan die
namens de aangeslotene lid zijn van het bestuur van de stichting.

Het bestuur beperkt zich tot besluiten die niet op het niveau van het schoolbestuur of de lokale
netwerkkring worden genomen, omdat ze het lokale niveau overstijgen. Daaronder vallen onder
meer de planning- en controlcyclus en het vaststellen van het ondersteuningsplan.

Regisseur

Het beheer van de activiteiten van de stichting vindt plaats door een regisseur. Het bestuur
benoemt, schorst en ontslaat de regisseur en stelt diens mandaat vast.

Raad van toezicht

De raad van toezicht bestaat uit minimaal drie en maximaal vier personen die geen
schoolbestuurder zijn in het werkgebied. De leden voor de raad van toezicht worden aangesteld
op basis van profielen met de volgende typeringen: onderwijs, (jeugd)zorg,
financién/risicomanagement, netwerksamenwerking. De raad van toezicht hanteert een
toezichtkader, waarin de maatschappelijke opdracht van het samenwerkingsverband centraal
staat en wordt aangesloten op de interne monitoring.

Ondersteuningsplanraad

De OPR is het medezeggenschapsorgaan van het samenwerkingsverband. Vanuit ieder
schoolbestuur en het VSO worden een ouder en of medewerker voorgedragen in de OPR.
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In 2024 was er tot 1-08-2024 een DB en AB.
In het verslagjaar was de samenstelling van het DB als volgt

Naam Functie Termijn / aftredingsdatum | Vertegenwoordigende
organisatie
C.J. Elsinga voorzitter, 2e termijn / 12-06-2024 (VSO) Ambelt en O0OZ
secretaris
T.A. Sebens Voorzitter Vanaf 01-08-2024 Greijdanus
H.A.J.M. Nijboer | Penningmeester | Tot 01-08-2024 Carmel College
T. Versteeg Penningmeester | Vanaf 01-08-2024 00z

Het SWV had een algemeen bestuur (AB) met de rol als toezichthouder. Het AB heeft een
onafhankelijk (externe) voorzitter. Het bestuur van het SWV (AB en DB) onderschrijven de
Governance Code van de VO-raad.

De samenstelling van het AB was als volgt:

Naam Functie Termijn/ Vertegenwoordigende organisatie
aftredingsdatum

W.J. Kroesen Voorzitter Tot 01-08-2024 Extern

T.A. Sebens Voorzitter Vanaf 01-08-2024 Greijdanus

A.K. Mencke Lid Vanaf 01-08-2023 Almere College

H.A.J.M. Nijboer Lid n.v.t. Carmel College

T.F. Biesterbosch Lid n.v.t. St. Landstede

R. Baars Lid n.v.t. St. Agnieten-de Boog

A.van Buuren Lid n.v.t. St. Ichthus

C. van der Meulen Lid n.v.t. Noordgouw

B. Pastoor Lid n.v.t. Zonecollege

F.H.B. Haenen Lid n.v.t. (VSO) Spanker/Prisma

M. Bauer Lid Tot 1-3-2024 (VSO) Hofplein/mijnplein

G. Morren Lid Vanaf 15-3-2025 (VSO) Hofplein/mijnplein

C.J. Elsinga Lid Tot 01-05-2024 00Z VSO Ambelt/Twijn

A. Van der Werf Lid Tot 01-06-2024 00Z VO regulier

T. Versteeg Lid Vanaf 01-05-2024 00Z VO regulier

Vanaf 1-08-2024 is de governance inrichting gewijzigd. Vanaf die datum is er een bestuur en een

Raad van Toezicht. Het bestuur wordt gevormd door een vertegenwoordiging van alle aangesloten

schoolbesturen en een zetel voor het gespecialiseerd onderwijs. De Raad van Toezicht is gestart met

twee leden en in de 2¢ helft van 2024 zijn de twee overige leden geworven.

De samenstelling van het bestuur m.i.v. 01-08-2024 was als volgt:

Naam Functie Start termijn | Vertegenwoordigende organisatie
T.A. Sebens Voorzitter 01-08-2024 Greijdanus

A.K. Mencke Lid 01-08-2024 Almere College

H.A.J.M. Nijboer Lid 01-08-2024 Carmel College

T.F. Biesterbosch Lid 01-08-2024 St. Landstede
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lvm ziekte vervangen door D. Speelman en P.
Slegers.

R.Baars Lid 01-08-2024 St. Agnieten-de Boog

A.van Buuren Lid 01-08-2024 St. Ichthus

C.van der Meulen | Lid 01-08-2024 Noordgouw

B. Pastoor Lid 01-08-2024 Zonecollege

F.H.B. Haenen Lid/secretaris 01-08-2024 (VSO) Spanker/Prima

G. Morren Lid 01-08-2024 (VSO) Hofplein/mijnplein

T. Versteeg Lid/penningmeester | 01-08-2024 00Z VO regulier

B. Reuvecamp Lid 01-08-2024 00Z VSO Ambelt/Twijn

De samenstelling van de Raad van Toezicht:

Naam Functie Start termijn | Aandachtsgebied

R. Scholten Voorzitter 01-08-2024 Jeugdzorg/bedrijfsvoering

W.J. Kroesen Lid 01-08-2024 Onderwijs > op voordracht van OPR

J. Gerritsen Lid 01-10-2024 Bedrijfsvoering/juridisch

M. Jongman Lid 01-10-2024 Onderwijs > op voordracht van OPR
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De medezeggenschap is geregeld met de ondersteuningsplanraad (OPR).

Vanuit de inspectie lag er een herstelopdracht t.a.v. de samenstelling van de OPR. De OPR moet een
even aantal leden hebben, om een evenredige vertegenwoordiging van ouders en medewerkers te
kunnen hebben. In 2024 is het besluit genomen om een extra zetel voor O0Z te maken, waarmee zij
het VSO (Ambelt en Twijn) vertegenwoordigen.

Vanaf augustus 2024 is Marjon Govers extern ondersteuner van de OPR en is Zij in functie van
secretaris betrokken.

De samenstelling van de OPR was op 31 december 2024 als volgt:

Bestuur Aangemeld Naam
Almere College oP vacant
Zone College Ouder Niec Scholten
Carmel College Salland | Ouder Petra Steenblik
Landstede Ouder (Th.a.Kempis) Dianne Muis
Noordgouw opP Wilgertine v.d. Stege
Ichthus College opP Clemens Rekveldt (VZ)
Greijdanus opP Winy Buitenhuis (PM)
Agnieten/De Boog ouder Suzanne Otten
VSO de Spanker opP Marina Postuma
VSO Ambelt/O0Z
Zwolle ouder Suzanne de Beer
VS0 Ambelt/00Z Nicole Nieuwenhuis-Verhaak
Zwolle OoP
VSO Zonnehof

Ebru Yol
(mijnplein) Ouder ruYoicu




Bestuursverslag 2024 versie 0.1

De Overlegvormen per 01-08-2024

Raad van toezicht

Bestuur
Bestuurlijk vertegenwoordigers van alle aangesloten schoolbesturen

De gezamenlijke ambitie van de aangesloten schoolbesturen

Regisseur Bureau
Lokale netwerkkringen Reflectiebijeenkomsten Kwaliteitskring passend en
De schoolleiders en Bestuurders, schoolleiders, inclusief onderwijs
zZorgcodrdinatoren van alle zorgcodrdinatoren van alle Vertegenwoordigers van CT,
scholen in een gemeente VO- en VSO-scholen VO-scholen en VSO-scholen

Raad van Toezicht en Bestuur.
Deze inrichting is geformaliseerd en vastgelegd in nieuwe staturen.

Bureau
De voorbereiding van de beleidsontwikkeling en uitvoering van beleid is mede belegd bij de regisseur

Koen Oosterbaan en beleidsadviseur Simone Sarphatie.

Lokale Netwerkkringen

Alle scholen in een gemeente zijn in een netwerkkring vertegenwoordigd met een schoolleider
en of zorgcoodrdinator. Vertegenwoordigers van PO en externe partijen sluiten op agendapunten
aan. De lokale netwerkkringen bepalen hun eigen agenda, maar richten zich wel steeds op de
volgende doelen:

1.

1. Aansluiting PO - Op lokaal niveau aansluiting tot stand brengen tussen PO en VO. Onder
meer door het opzetten van een gezamenlijke screening van leerlingen in groep 7/8, en naar
aanleiding daarvan anticiperen op benodigde ondersteuning van leerlingen. Doel: de
ondersteuningscapaciteit in het regulier onderwijs versterken, waardoor onderinstroom VSO
vanuit S(B)O en BAO wordt beperkt.

Thuiszitters — In beeld brengen van alle thuiszitters die in de gemeente wonen, bij voorkeur
meer dan alleen de officiéle thuiszitters. De kring zorgt voor een vast contactpersoon van
een school (zonder verplichting). De kring evalueert met elkaar de aanleiding voor het
thuiszitten en benoemt de belemmeringen om de jongere passend onderwijs te bieden.
Doel: minimaliseren van aantal thuiszitters.

Overleg met externe partijen — Coordineren van het overleg met gemeente, sociaal domein,
jeugdzorg en politie. De scholen hanteren een gezamenlijke agenda naar deze externe
partijen en stemmen interactie, zoals de werkprocessen voor het behandelen van
casuistiek, op elkaar af. Doel: effectieve benutting van relaties met externe partijen.
Dekkend netwerk — Afgeleid van de drie vorige punten: evalueren van de mate waarin sprake
is van een dekkend netwerk. Vanuit de afstemming met het PO, het overleg met externe
partijen of de analyse van thuiszitters kan blijken dat er extra aanbod nodig is om tot een
dekkend netwerk te komen. Doel: lokaal waarborgen van een dekkend netwerk.

10
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5. Versterking van regulier onderwijs — De ambitie van de aangesloten schoolbesturen omvat
ook het versterken van regulier onderwijs, waardoor er minder leerlingen zijn aangewezen op
het VSO. Deze ambitie sluit aan bij het (landelijk)streven naar inclusief onderwijs in 2035: de
leerling wordt gezien, gehoord en begrepen. Het is aan de scholen zelf om hieraan te werken,
ieder volgens een eigen plan. In hoeverre zijn de deelnemers bereid om hun plannen en
voortgang met elkaar te delen? Doel: kennis delen en leren van elkaar.

Tot 1 september werkten we in drie sub regio’s. Met de komst van de lokale netwerkkringen en de
kwaliteitskring zijn de sub regio’s opgeheven, evenals de werkgroep met projectleiders.

De projectleiders zijn in dit verslagjaar 4 keer bijeengeweest. Er is 0.a. gesproken over de notitie TLV,
de evaluatie van de projectplannen uit de bestemmingsreserves en er is oriénterend gesproken over
een aanpak rond het inventariseren van de basisondersteuning.

Tot 1 september was de samenstelling als volgt:

Sub regio Projectleiders

Zwolle Ankie van de Werf (tot 01-06-24) Edwin Schrik
Valery Geurtsen (vanaf 01-06-24)

Salland Martine ten Voorde (m.i.v. 01-02-24)

Dronten/Kampen Renate Ehlting Gerdi Steenbergen

Reflectiebijeenkomsten

De ambitie ‘alle leerlingen worden gezien, gehoord en begrepen’ kan vrijwel alleen binnen de
scholen zelf worden gerealiseerd. Het gaat daarbij immers vooral om het werk van docenten en
mentoren. De schoolbesturen volgen dan ook elk hun eigen aanpak om de gezamenlijke ambitie
te realiseren. Bij het herijken van de missie van het samenwerkingsverband is echter wel het
belang onderkend van een professionele dialoog tussen scholen over hun aanpak. Het is in de
eerste plaats prettig om te ervaren dat andere scholen met dezelfde knelpunten worstelen.
Bovendien levert de uitwisseling van ervaringen op dat alle scholen hun doelen sneller kunnen
bereiken. Ze leren van zowel de successen als het falen van hun collega’s. Ten slotte draagt een
regelmatige dialoog tussen scholen bij aan gezamenlijke taal met betrekking tot ‘passend en
inclusief onderwijs’. Tijdens de herijking viel op dat er over deze begrippen uiteenlopende ideeén
bestaan, die elkaar soms zelfs uitsloten. Het zou de samenwerking tussen de scholen ten goede
komen als ze elkaars beelden beter begrijpen.

Het samenwerkingsverband organiseert twee keer per jaar een reflectiebijeenkomst. Aanwezig
zijn bestuurders, schoolleiders en zorgcoordinatoren van alle VO- en VSO-scholen in het
samenwerkingsverband. In twee jaar tijd zijn er dus vier bijeenkomsten met achtereenvolgens
deze doelen:

Aan elkaar toelichten van en reflecteren op de doelstellingen van de scholen.

Reflecteren op de organisatie van het werk dat nodig is om de doelen te realiseren.
Reflecteren op de (voortgang bij) realisatie van de doelen.

Reflecteren op de aanpak van de ambitie binnen het samenwerkingsverband, waaronder de
overlegstructuur.

De aanpak rond de reflectiebijeenkomst vereist wellicht nog een aanpassing. Dat zal volgen uit
de eerste evaluatie. Scholen in gemeenten waar geen andere scholen gevestigd zijn, die dus
geen lokale netwerkkring kunnen vormen, hebben meer behoefte aan reflectiebijeenkomsten.

Pobd=

11
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Kwaliteitskring

Het samenwerkingsverband heeft een expertgroep gevormd onder de naam ‘kwaliteitskring’.
Daarin zitten twee vertegenwoordigers van de CT, twee namens VO-scholen en twee nhamens
VSO-scholen. De opdracht van de kwaliteitskring is:

e Monitoring door het verzamelen, verwerken en analyseren van informatie. Het betreft interne
informatie van de CT (verwijzingen), lokale netwerkkringen (thuiszitters) en
reflectiebijeenkomsten, en externe informatie van onder meer de Inspectie en andere
relevante instanties. De informatieverwerking wordt ondersteund door de systeemmodules
van Perspectief op School.

e Bijdragen aan gemeenschappelijke beeldvorming over passend en inclusief onderwijs.
Bijvoorbeeld door best practices samen te voegen in één samenhangend narratief van ‘goed
onderwijs’. De kwaliteitskring benut hierbij onder meer de expertise van het VSO, en
beoordeelt welke werkwijzen of expertise toepasbaar zijn in de VO-scholen.

e Duiding geven aan de periodieke verslagen vanuit lokale netwerkkringen en
reflectiebijeenkomsten, naar aanleiding daarvan het bestuur adviseren, en daarnaast het
bestuur ongevraagd adviseren n.a.v. externe ontwikkelingen.

De kwaliteitskring is eigenaar van systeem Perspectief op School. Dat betekent onder meer:
aangeven welke informatie wordt verzameld en op basis van een datastrategie dat vertalen naar
de verslaglegging door CT, scholen en overleggroepen.

De kwaliteitskring krijgt tijdens de reflectiebijeenkomsten gelegenheid voor diepgaande
behandeling van een inhoudelijk thema. Als dat niet past, dan in een andere bijeenkomst van
directeuren, zorgcodrdinatoren en bestuurders van aangesloten scholen in het
samenwerkingsverband.

Met alle activiteiten draagt de kwaliteitskring bij aan het bevorderen van de kwaliteitscultuur in
het samenwerkingsverband en aan het bewaken van het voldoen aan de standaarden van de
Inspectie. De kwaliteitskring stelt jaarlijks een verantwoordingsverslag op, met een terugblik op
de activiteiten in het kader van de doelen en de kosten daarvan, en vooruitkijkend op de plannen
voor het komende jaar. In het verslag vraagt de kwaliteitskring aan het bestuur om middelen of
ondersteuning indien nodig, en om decharge op basis van de verantwoording.

De beleidsmedewerker van het samenwerkingsverband geeft leiding aan de kwaliteitskring en
organiseert waar nodig ondersteuning.

Commissie Toewijzing (CT)

Voor de toewijzing toelaatbaarheid tot het Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) of tot het
praktijkonderwijs (PRO) is er de commissie toewijzing (CT) die de toelaatbaarheidsverklaringen (TLV)
verstrekt. Deze CT bestaat uit een onafhankelijk voorzitter en twee orthopedagoog-generalisten en
een psycholoog.

Indien de ondersteuningsvraag van leerlingen vraagt om andere, aanvullende expertise kan deze
worden ingehuurd.

De CT bestond het afgelopen jaar uit de volgende personen:
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Naam Functie Expertise

W.Karelsen Voorzitter

R. Koopman Lid Orthopedagoog-generalist
M. Vorselman Lid Orthopedagoog-generalist
Y. van Helsingen Lid Psycholoog

De werkzaamheden van de commissie werden ondersteund door Janine Kragt (secretariéle
ondersteuning).

1.3 Profiel

De schoolbesturen die aangesloten zijn bij het SWV beseffen dat de verantwoordelijkheid voor goed

onderwijs aan alle leerlingen en in het bijzonder de leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben,
op de schouders rust van deze schoolbesturen.

De wetgever heeft immers de schoolbesturen verantwoordelijk gemaakt voor de zorgplicht om
leerlingen met extra ondersteuning altijd een passende onderwijsplek te bezorgen, hetzij in de eigen
school, hetzij in een andere school voor regulier of voor voortgezet speciaal onderwijs.

Dit heeft geresulteerd in het beleidsuitgangspunt dat er sprake is van een sterk decentrale aanpak,
waarin de verantwoordelijkheid voor dat goede onderwijs en de verantwoordelijkheid voor passende
plekken voor alle leerlingen zo laag mogelijk is georganiseerd.

Daarnaast staan schoolbesturen er niet alleen voor. Zij kunnen een beroep doen op elkaars expertise
en kennisnemen van elkaars ontwikkelingen en good practice.

Naast de decentrale aanpak kan ons SWV getypeerd worden dus als een netwerkorganisatie.

Ambitie van alle scholen in het samenwerkingsverband

Ons samenwerkingsverband hanteert het schoolbesturenmodel. Dat betekent dat de
schoolbesturen verantwoordelijk zijn voor de kwaliteit van de basisondersteuning én het aanbod
van de extra ondersteuning. Vanuit die verantwoordelijkheid hebben alle aangesloten
schoolbesturen gezamenlijk voor de komende planperiode de volgende ambitie verwoord: de
leerling wordt gezien, gehoord en begrepen. Dat houdt in:

e De schoolleiding faciliteert docenten in het ontwikkelen van hun vermogen tot samenwerken
met andere professionals, teneinde, zonder de pedagogische relatie tussen docent en
leerling te verbreken, passende ondersteuning te kunnen bieden.

e De mentor (of soortgelijke rol) onderhoudt een zodanige relatie met de leerling dat die inzicht
biedt in de vraag of de leerling in de klas de juiste ondersteuning krijgt en gaat het gesprek
met de docent aan als dat niet zo lijkt te zijn.

e De schoolleiding stimuleert docenten die ondanks samenwerking met andere professionals
niet de benodigde ondersteuning kunnen bieden tot collegiaal overleg met de mentor, met
als doel dat de docent gefaciliteerd wordt in diens ontwikkeling.
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a. De docent behoudt de 2.a. De mentor onderhoudt een
pedagogische relatie met de relatie met de leerling die inzicht
leerling, ook als andere biedt in de vraag of de leerling in de
professionals worden ingezet. klas de juiste ondersteuning krijgt.
>. De schoolleiding faciliteert 3. Docenten die niet de benodigde
docenten in het ontwikkelen van ondersteuning kunnen bieden zoeken
hun vermogen tot samenwerken  collegiaal overleg met als doel dat de docent
met andere professionals. gefaciliteerd wordt in diens ontwikkeling.

b. De mentor gaat met de docent het gesprek aan
als de leerling in de klas niet de juiste ondersteuning
lijkt te krijgen, en informeert de ouders daarover.

Ambitie van de lokale samenwerking tussen scholen

De scholen maken deel uit van lokale netwerkkringen. Daarin maken schoolleiders van de
scholen afspraken over doelstellingen ten aanzien van passend onderwijs die alleen samen
kunnen worden gerealiseerd. Vanuit die gedeelde, lokale verantwoordelijkheid hebben alle
schoolbesturen gezamenlijk voor de komende planperiode de volgende ambitie verwoord:
schoolbesturen benutten het samenwerkingsverband voor hun leerlingen. Dat houdt in:

e De ambitie is om ondersteuningsbehoeften in het VO al te signaleren in groep 7/8 van het
PO. Het bestuur van het SWV wil de samenwerking met het SWV-PO intensiveren om
vroegsignalering mogelijk te maken.

o Elke school doet er alles aan om uitval te voorkomen; dat is vanzelfsprekend. De ambitie is
om als samenwerkingsverband gestructureerde, diepgaande inzichten in de aanleidingen
voor schooluitval te verwerven en deze te delen en ervan te leren.

e De ambitie is dat scholen in het samenwerkingsverband nauw verbonden zijn met de
regionale samenleving. De aangesloten schoolbesturen geven het samenwerkingsverband

mandaat om het netwerk met externe partijen te versterken.

Het samenwerkingsverband

Naast het uitdragen van de visie en de maatschappelijke opdracht om te werken aan meer inclusief

onderwijs, heeft het SWV een aantal opdrachten:

a. het bieden van een dekkend netwerk aan voorzieningen, zodat er voor alle leerlingen een

passend aanbod is;
b. het opstellen van het ondersteuningsplan (OP);

c. de afstemming van dat document met het primair onderwijs, de clusters 1 en 2 en via lokaal

overleg van de aangesloten schoolbesturen met de gemeenten;
d. hetverzorgen van de communicatie;
de monitoring van beleid (kwantitatief, kwalitatief en financieel);
f. het instellen van een Commissie Toewijzing en het uitgeven van TLV’s

Het bestuur van het SWV bepaalt op welke wijze de middelen van lichte en zware ondersteuning
worden ingezet. Een deel van de middelen ligt vast (bekostiging PrO en VSO), de overige middelen

worden verdeeld over de aangesloten schoolbesturen.
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De bekostiging die hoort bij de leerlingen die door het VO verwezen worden naar het VSO, worden
gedragen door de schoolbesturen die deze leerlingen hebben verwezen (het principe van ‘de
verwijzer betaalt’).

De scholen en schoolbesturen

De scholen beschrijven in het kader van passend onderwijs de ondersteuningsstructuur en hun
schoolondersteuningsprofiel. In het ondersteuningsprofiel geeft de school aan welke extra
ondersteuning zij bieden naast de basisondersteuning. De basisondersteuning wordt op het niveau
van het samenwerkingsverband vastgesteld en is opgenomen in het ondersteuningsplan.

2 Verantwoording van beleid
2.1 Onderwijs en kwaliteit

2.1.1 Kwaliteitszorg

Kwaliteitszorg en monitoring

Kwaliteitszorg is de motor van ontwikkeling: doen we de goede dingen en doen we de dingen
goed? Door een systeem van kwaliteitszorg borgen we de kwaliteit en zorgen dat we onszelf en
het passend onderwijs in onze regio continu verbeteren. Het bestuur, de organisatie van het
samenwerkingsverband, de schoolbesturen en de scholen zijn samen verantwoordelijk om, met
de externe partners, de gewenste kwaliteit en verbetering te realiseren.

De organen en overlegvormen zijn als volgt verbonden met de kwaliteitsstandaarden die de
Inspectie van het Onderwijs hanteert:

De lokale
netwerkkring bekijkt
wat nodig is buiten
de scholen (sturen en
leren)

Bt g [iBMAT)
Reflectie door te
bespreken wat
binnen scholen
gebeurt (leren)

Bestuur
faciliteert de
overlegeroepen

{sturen)

De kwaliteitskring
analyseert externe
informatie en interne
verslagen (leren)

Bestuur stelt de
gezamenlijke ambitie
vast (sturen)

Kwaliteitskring en

regisseur bereiden
besluitvorming voor
(sturen)

Verwijzing naar standaarden van de Inspectie

Realisatie passend onderwijs Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

RPO? Diekkend netwerk van voorzieningen BKA1 Visie, ambities en doelen

RPO2 Regionale samenwerking BKA2 Uitvoering en kewaliteitsculuur

RPO3 Advisering en becordeling toelaatbaarheid BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog

In dit ondersteuningsplan zijn de doelstellingen van het samenwerkingsverband vertaald naar
een toetsingskader voor zelfevaluatie - zie het betreffende hoofdstuk daarover. Voor alle items in
dit toetsingskader wordt periodiek als volgt een zelfevaluatie uitgevoerd:

e Dataverzamelen;
e Verwerken tot informatie;
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e Duidenvan de verkregen inzichten;

e Bijsturen van de uitvoering of bijstellen van de doelen.

De kwaliteitskring beheert deze zelfevaluatie door het verzamelen en verwerken van informatie,
en door het rapporteren en adviseren aan het bestuur.

Op dit terrein kunnen we nog wel beter. Allereerst
kunnen we vooraf beter benoemen welke doelen we
willen bereiken (kwalitatief en kwantitatief). Het
monitoren doen we goed. Het analyseren (check) en
het vervolgens afstemmen van beleid kan beter. Dit
is ook makkelijker als er vooraf duidelijke doelen zijn
benoemd.

Intern leggen we verantwoording af over het
gevoerde beleid (denk aan het AB, RvT en de OPR),

extern doen we dat middels dit jaarverslag. Onze externe verantwoordingen (in dialoog met ouders,

leerlingen, docenten) is voor verbetering vatbaar. Het beter benoemen van de doelen zullen we

vooral doen in het volgende ondersteuningsplan. Wel vragen we de schoolbesturen bij de financiéle

verantwoording vragen naar het realiseren van de beoogde doelen.

2.1.2 Monitoring
Ook op dit gebied is 2024 een ‘tussentijd’.

Op verschillende manieren brengen wij onze kwaliteit in beeld.

1.

Financiéle monitor

De financiéle monitor ‘nieuwe stijl’ wordt in februari 2025 uitgezet.

Dit is een financiéle in inhoudelijke verantwoording over 2024.

Financiéle rapportage (marap)

Per kwartaal stellen we een financiéle rapportage (Marap) op. De Marap wordt besproken in
het bestuur en gedeeld met de OPR

Inhoudelijke monitor

In 2024 hebben we met 4 schoolbesturen een inhoudelijk voortgangsgesprek gevoerd.
Oudertevredenheid

Deze is gekoppeld aan het TLV proces

Kwantitatieve monitor verwijzingen

Tot dit jaar maken we gebruik van de cijfers van Venster VO. Met ingang van 2025 hebben
we ons eigen management informatie systeem: Perspectief op School.

Kwalitatieve evaluatie CT

De CT maakt een kwantitatieve en kwalitatieve analyse. Deze is als bijlage aan dit jaarverslag
toegevoegd. De regisseur en beleidsadviseur kunnen aan de hand van de analyse
beleidsvoorstellen richting bestuur formuleren.

Steunpunt voor ouders en jeugdigen.

Ook het steunpunt maakt een jaarverslag (zie bijlage). Het steunpunt kan zelfstandig
beleidsvoorstellen voorleggen a.d.h.v. de analyse van de gegevens.
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P&D Plan en Do

\C&A Check en Act‘
Ad 1.
P&D| De financiéle monitor is in februari uitgezet. De bevindingen zijn opgenomen in dit jaarverslag

(zie hoofdstuk financién). De verantwoording van de besturen zijn opgenomen in de jaarverslagen
van de besturen.

De monitor geeft goed aan welke activiteiten en inzet is gerealiseerd.

Voor 2024 (uitzetten in febr '25 zullen we de monitor verbeteren, door deze te koppelen aan de
beleidsvoorstellen van het nieuwe ondersteuningsplan.

Ad 2.

P&D| We maken 4 financiéle voortgangsrapportages; P4, P8, P10 en P12. Daarmee hebben we de
uitputting goed in beeld en kunnen we waar nodig tijdig bijsturen.

De uitgangspunten van het SWV en de goede financiéle monitoring maken dat we ruim binnen
de signaleringswaarden van de inspectie blijven.

Ad 3.

P&D| De inhoudelijke monitor is dit jaar met de 3 VSO besturen gevoerd. Dit gesprek wordt
voorafgegaan door een vragenlijst. De opbrengst uit de gesprekken hebben we vertaald naar het
nieuwe ondersteuningsplan.

C&A Op basis van de monitor zien we een beeld van inhoudelijk zeer betrokken schoolbesturen die
volop actief zijn de scholen te faciliteren voor schoolontwikkeling. Er is een veelheid aan activiteiten
die moeten bijdragen aan het versterken van de ondersteuningsstructuur op de scholen.

Het monitorgesprek wordt in deze opzet goed gewaardeerd.

Ad 4.

De ouders, waarvan hun zoon/dochter een TLV heeft gekregen, worden bevraagd naar de
tevredenheid van het proces van aanmelding (van school, naar CT en de plaatsing op de school voor
gespecialiseerd onderwijs.

De ouders zijn overwegend tevreden. Er zijn geen klachten bij het SWV ingediend of waarbij het
SWV betrokken was. Wekelijks komen er vragen binnen van ouders/verzorgers, telefonisch of per
mail, die door het SWV meteen worden opgepakt. Ouders/verzorgers zijn tevreden over de snelle
aanpak, betrokkenheid en afhandeling van het SWV.

Bij een 10-tal leerlingen is de onderwijsconsulent betrokken geweest. Hun inbreng wordt goed
gewaardeerd.

Ad 5.

De verwijzingen worden in beeld gebracht en ook gedeeld met de betrokkenen. Dit is nodig
voor de verrekening binnen het SWV, maar vooral om urgentie te kweken voor het te voeren beleid.
C&A De schoolbesturen in het SWV zijn er tot nu toe niet in geslaagd om de kwantitatieve
doelstelling te behalen. Wel zien we een kleine afname van het deelnamepercentage VSO

Om tot betere resultaten te komen, is er in 2024 gekozen om de aanpak meer lokaal te beleggen
(lokale netwerkkring) en de aanpak in samenspraak met de lokale besturen te ontwikkelen.

Ad 6.

De CT heeft een kwantitatieve en kwalitatieve rapportage opgesteld. De kwantitatieve
rapportage is als bijlage toegevoegd aan dit jaarverslag.

C&A De kwalitatieve analyse wordt gebruikt als input voor de regionale aanpak.

17



Bestuursverslag 2024 versie 0.1

Naast de kwantitatieve en kwalitatieve monitor kent het SWV nog een aantal momenten die zicht
geven op de kwaliteit van het SWV. Daarbij denken we aan:
1. Gesprekken met gemeenten over voortgang,
2. Interne gesprekken in het DB, AB
3. Overleg met de OPR,
4. 4.1 Overleg met de projectleiders van de sub-regio,
4.2 Kwaliteitskring

g

Overleg in de ambtelijke werkgroep,
6. 6.1 Overlegin de werkgroepen PO/VO,
6.2 Overleg met lokale netwerkkringen
7. Telefoon en mailverkeer met veel ouders en scholen,
8. Signalen van onderwijsconsulenten.
9. Signalen vanuit het steunpunt voor ouders en jeugdigen.

2.1.3 Inspectie

De inspectie heeft in juni/juli ‘23 het vierjaarlijks kwaliteitsonderzoek uitgevoerd. Alle standaarden
worden als voldoende beoordeeld. Daarnaast zijn er herstelopdrachten.

In 2024 is uitvoering gegeven aan de herstelopdrachten (zie bijlage 4.4).

Zo is het proces van verantwoording opnieuw ingericht. Op het moment van publiceren van dit
bestuursverslag is de cyclus van verantwoording door de schoolbesturen richting bestuur en Raad
van Toezicht nog niet afgerond. De aanzet is opgenomen in bijlage 4.6. Zodra het proces is afgerond
zullen we dit publiceren op de website.

2.1.4 Evaluatie.

Dit jaar heeft er geen formele zelfevaluatie plaats gevonden.

Het traject ‘herijken missie en structuur’ is wel een doorlopende evaluatie.

De RvT is dit jaar van start gegaan. In november 2024 heeft de RvT een toezichtskader opgesteld.

2.1.5 Horizontale verantwoording

Dagelijks Bestuur

Het DB van het SWV heeft in dit verslagjaar vijf keer vergaderd.

De personele zaken zijn door het DB afgehandeld. Dit betreft oa het contract voor de regisseur, de
beleidsadviseur en de managementassistent.

Algemeen Bestuur
Het AB is in dit verslagjaar 3 keer bijeengeweest in twee reguliere vergaderingen en een extra
bijeenkomst ten behoeve van de herijking van de missie en ambitie van het swv.

Onderwerp Status (meningsvormend,
goedkeurend, besluit)

Gezamenlijke ambitie Besluitvormend

Governance: bestuur, raad van toezicht Besluitvormend

Profielen rvt Goedkeuring

Geactualiseerd ondersteuningsplan (verlengd met een jaar) | Goedkeuring
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onderwijs)

Voorstel OPR voor gelijkmatige verdeling leden: OOZ krijgt
twee vertegenwoordigers (regulier en gespecialiseerd

Besluitvormend

TLV-regeling dialoog met de OPR

Meningvormend

kwaliteitskring, reflectie)

Bestemmingsreserve Goedkeuring
Verdeling middelen naar rato van aantal leerlingen Goedkeuring
Nieuwe statuten Goedkeuring
Voorstel overlegvormen (lokale netwerkkringen, Goedkeuring

Bestuursverslag/ Jaarrekening 2023

Besluitvormend

Aanschaf en implementatie van Perspectief op School (POS)

Besluitvormend

Vanaf 01-08-2024:

Het bestuur is 2 keer bijeengeweest en heeft de volgende besluiten genomen:

Onderwerp

Status (meningsvormend,
goedkeurend, besluit)

Accountantsverslag 2023

Goedkeuring

Correctie begroting 2024

Besluitvormend

Voorlopige begroting 2025

Besluitvormend

Voorstel herbestemming middelen

Besluitvormend

Traject herijken missie en structuur

Goedkeuring

Voortgang inrichting reflectiebijeenkomst

Besluitvormend

Bestuursreglement

Besluitvormend

Agendacommissie ingesteld

Goedkeurend

Ondersteuningsplan 2025-2029 (proces)

Goedkeuring

Mandaat voorzitter CT

Besluitvormend

Voortgang overleg bestuur en regisseur

Goedkeuring

De Raad van toezicht

De raad van toezicht is 2 keer bijeengeweest.

Onderwerp

Status (meningsvormend,
goedkeurend, besluit)

Aanstellen accountant 8Elements

Opdracht

Begroting 2025

Goedkeuring

Formuleren Toezichtkader

Meningsvormend

Ondersteuningsplanraad (OPR)

De OPR is het medezeggenschapsorgaan van het Samenwerkingsverband (SWV). De OPR heeft vijf

keer vergaderd. Voor het proces naar aanscherping van toelaatbaarheidsverklaringen werd een extra

overleg ingelast.
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De OPR heeft over de volgende onderwerpen gesproken:

Onderwerp Status

(Informeren, Adviseren, Instemmen)

Jaarverslag OPR 2023

Vaststellen

Herijken missie en structuur Instemmen
Uitgangspunten voor de governance Instemmen
Ouder- en jeugdsteunpunt Informeren

Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) notitie

Instemmen op voorbehoud van
aanpassingen

Voordracht W. Kroesen Raad van Toezicht in oprichting | Instemmen
Geactualiseerd Ondersteuningsplan 2024-2025 Instemmen
Projecten bestemmingsreserve Informeren
Concept Ondersteuningsplan 2025-2029 Adviseren (2025)
Voorstel professionele ondersteuning OPR Instemmen
Jaarrekening 2023 + goedkeurende verklaring Informeren
accountant

Begroting 2025 en Jaarplan 2025 Adviseren
Vacature Raad van Toezicht - op voordracht OPR Adviseren

Met ingang van 01-08 -2024 wordt de OPR ondersteund door een ambtelijk secretaris.

Het jaarverslag van de OPR is als bijlage toegevoegd.

Commissie toewijzing (CT)
Zie bijlage 2 voor het jaarverslag van de CT

2.1.6 Kengetallen

De kengetallen zijn afkomstig uit Vensters VO.

VO-leerlingen

22000

20000

18000

16000

Aantal Leerlingen

14000

12000

2019-2020 2020-2021 2021-2022

—— Mijn samenwerkingsverband Landelijke vergelijking

2022-2023 2023-2024

Bron: DUO - peildata 1 oktober (vo) & 1 februari (vso)
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Ons SWV is in vergelijking met de andere SWV's groot qua leerlingaantal en groot qua regio. Het
voortgezet onderwijs is tegen de verwachtingen in gestegen in ons SWV, het aantal lIn bedraagt op
01-10-2023 22126 t.0.v. 21622 en op teldatum 01-10-2024 22663

VSO leerlingen

1100

o —_’,///

900

erlingen

800

700

Aantal Le

600

2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024

—— Mijn samenwerkingsverband Landelijke vergelijking Bron: DUQ - peildata 1 ocktober (vo) & 1 februari (vso)

Het aantal VSO leerling bedroeg op 01-02-2023 1093 lIn (4,51 %) en op 01-02-2024 1095 lIn (4,42 %)
We zien een afname van het deelnamepercentage. Het SWV heeft een ambitie om toe te werken
naar een deelnamepercentage van 4,3 % in 2026.

PRO Leerlingen.

650

eerlingen

500

Aantal L

450

400

2018-2020 20202021 20212022 2022-2023 2023-2024

—— Mijn samenwerkingsverband Landelijke vergelijking Bron: DUO - pelldata 1 oktober (vo) & 1februari (vso)

Het aantal PRO leerlingen bedroeg op 01-10-2023 671 IIn (2,77 %). Op 01-10-2024 bedroeg het
aantal PRO leerlingen 791 (3,55 %). De stijging is vooral het gevolg van een toekenning van een PRO-
licentie aan Greijdanus, waardoor zittende PRO leerlingen nu ook als zodanig bekostigd worden.
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Tabel SWV doelstellingen verevening

begroting

begroting

prognose

prognose

prognose

prognose

Bekostigingsjaar*

2023

2024

2025

2026

2027

2028

VSO-lin

1.076

1.094

985

937

928

919

Doelstelling 2024 t/m 2027: VSO%

4,82%

4,46%

4,34%

4,17%

4,17%

4,17%

Doelstelling: afname VSO-IIn. cat. 1 lopend

cursusjaar

32

18

109-

48-

Toelichting tabel SWV doelstellingen verevening
Teldatum VO blijft 01-10. Teldatum VSO wordt 01-02. Tbv bekostiging 2024 wordt de teldatum VSO 01-02-2023 en voor VO 01-10-2023 gehanteerd.

Afgegeven TLV’s.
In het kalenderjaar 2024 zijn er 371 1° TLV’s afgegeven en 30 TLV verlengingen. Totaal 401,

tegenover 352 in 2023. Ondanks een licht stijgend aantal VO leerlingen, is dit zowel in absolute
aantallen als percentueel gezien een stijging.
Het aantal PRO-TLV’s en PrO-Br is gestegen van 190 (2023) naar 219 (2024).

Thuiszitters.

Het SWV hanteert voor de definitie thuiszitters de definitie van Ingrado. Indien deze definitie strak

gehanteerd wordt blijkt dat er geen thuiszitters zijn die ongeoorloofd thuis zitten. Het SWV vindt het

echter belangrijk dat ook de leerlingen in kaart worden gebracht die geoorloofd thuis zitten. De

hieronder genoemde aantallen betreft dan ook leerlingen die ingeschreven staan bij een school en

min. 4 weken onafgebroken geoorloofd/ongeoorloofd thuis zitten (geen onderwijs volgen).

Gemiddeld aantal thuiszitters Gemiddeld aantal per kwartaal (opgave inspectie)
2019 22
2020 30
2021 30
2022 32
2023 29
2024 28

We hebben de verschillende kengetallen goed in beeld. Op hoofdlijnen zien we stabilisering van het
aantal leerlingen dat gebruik maakt van het VSO en PrO. Dit percentage is hoger dan landelijk
gemiddeld, tegelijkertijd zien we een relatief laag aantal leerlingen dat thuis zit. Voor de komende
jaren is het vooral de opdracht om het regulier onderwijs te versterken, waardoor er uiteindelijk
minder leerlingen zijn aangewezen op het VSO. Dit is van belang in het kader van het bieden van
optimale kansen voor alle leerlingen en passend bij ons streven naar meer inclusief onderwijs. We
zullen de komende periode inzetten op preventie. Dat doen we langs vijf inhoudelijke lijnen:

- versterken van het regulier VO (ondersteuningsstructuur, plusklassen)

- verbeteren van de doorgaande lijn van de ondersteuningsstructuur van PO naar VO

- preventieve maatregelen ter voorkoming van thuiszitters, als gevolg van een niet passend aanbod.
- overleg met externe partners en het versterken van de effectieve samenwerking

- waarborgen van een (lokaal) dekkend netwerk

Omdat de verschillen in de regio groot zijn, zullen we in lokale netwerkkringen uitvoering geven aan
dit beleid.
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2.1.7 Steunpunt voor ouders en jeugdigen
Onderdeel van het kwaliteitsbeleid is het steunpunt voor ouders en jeugdigen. Het steunpunt is nu
ruim twee jaar actief. Het steunpunt is onafhankelijk en heeft een ondersteunende rol naar ouders of
jeugdigen. In bijlage 4.3 is het jaarverslag van het steunpunt opgenomen.

2.1.8 Communicatie
In 2024 is de communicatie vanuit het swv sterk verbeterd. Zo is de nieuwe website gelanceerd en
verschijnt er regelmatig een nieuwsbrief.
Er is een factsheet als publieksversie van het jaarverslag 2023 gemaakt.

2.2 Personeel en professionalisering

2.21 Strategisch personeelsbeleid.

Het SWV heeft geen personeel in dienst. Met de medewerkers die werkzaamheden voor het SWV
uitvoeren, worden functioneringsgesprekken gevoerd. Vanzelfsprekend is daarbij aandacht voor
professionalisering.

Het SWV is aangesloten bij de VO-Raad en neemt deel aan het netwerk van de sectorraad SWV VO.
Per 01-08-2024 is de sectorraad samen met LPO opgegaan in ONSwv.

2.2.2 Sociale veiligheid
Medewerkers van het bureau van het swv kunnen terecht bij de regisseur/manager van het
swv. Omdat (bijna) alle medewerkers zijn gedetacheerd, kunnen zij ook altijd terecht bij hun
formele werkgever. Er is geen specifiek beleid.

2.2.3 Banenafspraak.
Is voor het samenwerkingsverband niet van toepassing.

2.2.4 Werkdrukmiddelen.
Is voor het samenwerkingsverband niet van toepassing.

2.3 Bedrijfsvoering.

2.3.1. Gegevensverwerking.
Om aan de wettelijke taken inzake afgifte TLV VSO of PrO te voldoen verwerkt het
samenwerkingsverband persoonsgegevens. Het samenwerkingsverband heeft een privacyreglement
vastgesteld. In 2024 is dit weer geactualiseerd. Medewerkers van het samenwerkingsverband
hebben een professionele geheimhoudingsplicht. Er wordt - middels Kindkans - gebruik gemaakt van
digitale instrumenten voor de verwerking en of overdracht van persoonsgegevens. Er is uitsluitend
gekozen voor aanbieders die zich conformeren aan strenge richtlijnen met betrekking tot het
waarborgen van de veiligheid van gegevens (vastgelegd in een SLA). Dit geldt voor de volgende
instrumenten:

e Aanvragen van TLV of aanwijzing/arrangement: via Kindkans.

e overstapsysteem van PO naar VO: middels OSO

e financiéle administratie: middels Tobias en ProActive (onderwijsbureau Meppel)
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2.3.2. Informatiebeveiliging en privacy

Op gebied van IBP zijn er binnen SWV Hanzeland (VO/PO 23.05) geen wijzigingen geweest in de
rollen en verantwoordelijkheden. De IBP-governance wordt gevormd door de regisseur en het
bestuur. De FG voor het samenwerkingsverband is Lars Zegers (van Privacy op School). Er vindt
structureel overleg plaats tussen de FG en de regisseur. Het afgelopen jaar heeft het
samenwerkingsverband:
. Een IBP-handboek opgezet om uitvoering te geven aan het IBP-beleid aan de hand van een
gedragscode, procedures en protocollen.
. Controle op bestaande AVG documentatie.
° Geen DPIA’s uitgevoerd.
. De bewustwording verhoogd door het versturen van IBP-nieuwsbrieven aan de
medewerkers.
. De website gecontroleerd op privacy instellingen (websitecheck) om te kijken of de
organisatie voldoet aan de informatieplicht en cookiewetgeving.
. Het register van verwerkingen is gecontroleerd.
. Er zijn verschillende verwerkersovereenkomsten goedgekeurd.

2.3.3. Allocatie van middelen.

Uit de verantwoording is gebleken hoe de middelen lichte en zware ondersteuning zijn ingezet door
de schoolbesturen In totaal ontvingen de schoolbesturen voor lichte! en zware ondersteuning ruim
16 miljoen euro; gemiddeld per leerling ca. 700 euro.

2.3.4. Financieel beleid.

Sinds 08/2014 ontvangen samenwerkingsverbanden een gefixeerd ondersteuningsbudget. Het
gefixeerde budget — na verevening — wordt bepaald door een vast ondersteuningsbedrag

van ongeveer € 825 - per leerling voor zware ondersteuning. Voor de lichte ondersteuning wordt een
bedrag van € 121,- per leerling ontvangen. Het bedrag per leerling is bedoeld voor zowel lichte als
zware ondersteuning en geldt voor personele als materiele kosten. De bekostiging van het VSO wordt
rechtstreeks ingehouden bij het SWV en gaat af van de middelen voor zware ondersteuning.

Het SWV ontvangt tevens een bedrag voor LWOO (gefixeerd percentage van 9,16% x aantal VO-
leerlingen x normbedrag).

Het SWV ontvangt eveneens een bedrag voor PrO (praktijkonderwijs). Ook hiervoor geldt een
formule x normbedrag. Het daadwerkelijk aantal PrO plaatsen wordt door DUO in mindering
gebracht, het restant wordt aan het SWV uitgekeerd. Een tekort wordt in mindering gebracht op het
budget overige lichte ondersteuning.

In het algemeen bestuur is destijds besloten dat de budgetten LWOO en PRO volledig uitbetaald
worden aan schoolbesturen.

Het bestuur heeft aangegeven om de systematiek te bespreken, maar wil deze discussie koppelen
aan eventueel landelijke wijziging m.b.t. de bekostiging van PRO.

In het algemeen bestuur is destijds besloten dat de budgetten LWOO en PRO volledig uitbetaald
worden aan schoolbesturen. De overheadkosten van het SWV worden verrekend met het budget
overige lichte ondersteuning. De VSO- en TRAVO-arrangementen en overige vormen van zware
ondersteuningskosten worden vanaf 2022 verrekend met het budget zware ondersteuning. Het
restant van beide budgetten wordt naar rato verdeeld over de VO-besturen. (schoolbestuur model).

1 Exclusief LWOO en PrO: Deze budgetten worden volledig doorbetaald aan de besturen.
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Vanaf 2024 worden projectbudgetten (uit de bestemmingsreserve) aangevraagd in maart ('24).
Daarmee kunnen de projecten meelopen in de jaarplanning van de scholen (schooljaar '24 —’25).
Het SWV wil geen bovenmatige reserves aanhouden. Het eventueel positief exploitatieresultaat
wordt uitgekeerd aan de aangesloten schoolbesturen. Zij nemen dit bedrag mee in hun
verantwoording van doelmatige besteding van de ontvangen middelen passend onderwijs.

2.3.5. Meldplicht datalekken.

Vanwege haar overkoepelende rol heeft het samenwerkingsverband de nieuwe

wetgeving besproken met alle aangeslotenen.

Het samenwerkingsverband verwerkt persoonsgegevens van leerlingen en informatie over scholen.
Bijvoorbeeld wanneer een Toelaatbaarheidsverklaring wordt aangevraagd. Alle informatie die met
het samenwerkingsverband wordt gedeeld, of het nu om een advies, consult, of om een aanvraag
voor arrangementen en toelaatbaarheidsverklaringen gaat, deze worden allemaal verwerkt in een
digitale omgeving die voldoet aan hoge veiligheidsnormen — zie ook www.kindkans.nl

Tevens worden eventuele datalekken gemeld bij onze FG’er.
In het afgelopen verslagjaar is er geen datalek gemeld. De FG heeft in juni 2024 een audit uitgevoerd.
De audit is beschikbaar via het secretariaat.

2.3.6. Werkomgeving.

In augustus 2023 is de nieuwe sharepoint werkomgeving voor SWV-Hanzeland opgeleverd. Door in
deze omgeving te werken (ons onderwijsportaal) vergroten we de veiligheid en bevorderen we de
samenwerking. Met deze werkomgeving zorgen we ook dat informatie overdraagbaar is.

2.3.7. Beleid voor nationaal aanbesteden.

Hoewel het SWV zelfstandig geen grote inkopen doet, moet het SWV wel een beleid hebben voor
nationaal aanbesteden. In 2022 is dit beleid opgesteld en vastgesteld.

2.3.8 Bezwaar- en adviescommissie

Het SWV is aangesloten bij de landelijke bezwaar- en adviescommissie te Utrecht. Er zijn geen
bezwaren ingediend. Bij het SWV is wel een bezwaar ingediend m.b.t. een toegekende TLV. Dit
bezwaar is in goed overleg met de school en de ouders besproken en naar tevredenheid opgelost.

2.3.9 Klachten- en privacyregeling

Het SWV kent een klachtenregeling voor de CT. Deze klachtenregeling is opgenomen op de website.
Ook is er voor de afhandeling van de TLV’s een privacyregeling. In dit kalenderjaar zijn er geen
klachten ingediend.

2.3.10 Risico en risicobeheersing

De risicoanalyse is bedoeld voor het waarborgen van de continuiteit door het vormen van adequate
reserves voor het realiseren van een duurzame sluitende exploitatie.

Voor de bepaling van de hoogte van het bedrag benodigd om de risico’s van het SWV af te dekken (in
relatie met de hoogte van reserves) is een gedegen risicoanalyse noodzakelijk. Met de risico-
inventarisatie kan vervolgens beargumenteerd dit bedrag worden vastgesteld.

De inspectie heeft geconstateerd dat het bestuur de risicoanalyse onvoldoende in beeld heeft

Het bestuur had hiervoor een herstelopdracht. In februari ‘24 is de risicoanalyse opnieuw besproken
in het AB en daarna vastgesteld. Het weerstandsniveau is nu vastgesteld op € 330.000,-

Dit hebben we ook opgenomen in de continuiteitsparagraaf.

Zie bijlage 4.5 voor de risicoanalyse.
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2.3.11 Continuiteitsparagraaf en toekomstige ontwikkelingen.(zie ook par. 3.2)

In 2024 zijn de normbedragen flink aangepast. Dit als gevolg van CAO onderhandelingen. Omdat het
SWV een kleine bureauorganisatie heeft, tellen de positieve effecten van deze normaanpassingen
stevig door.

De incidentele middelen uit 2022 voor het steunpunt voor ouders en jeugdigen hebben we
toegevoegd aan de bestemmingsreserve voor het steunpunt. Deze bestemmingsreserve zullen we in
de komende 4 jaar uitputten.

2.3.12 Onderwijsachterstanden.
Het SWV ontvangt geen onderwijsachterstandsmiddelen.

2.3.13 Maatschappelijk Ondernemen.

Het SWV is geen maatschappelijke onderneming, maar staat ten dienste van de aangesloten
schoolbesturen. De middelen gaan zoveel als mogelijk naar de aangesloten schoolbesturen. Het SWV
heeft geen beleid m.b.t. duurzaamheid.

2.3.14 Onderwijskundige en onderwijs programmatische zaken.

2.3.14.1 Wel in Ontwikkeling.

Het samenwerkingsverband ontvangt subsidie in het kader van ‘Wel in Ontwikkeling’. Op dit project
is een projectleider benoemd. Zij heeft afstemming met de projectleider PO. Beide projectleiders
proberen zoveel als mogelijk gezamenlijk op te trekken. Het is de bedoeling om gedurende 3 jaar
tenminste 5 kinderen weer ‘in ontwikkeling’ te krijgen. Het project loopt tot en met 2025. Voor het
VO zijn 5 leerlingen in beeld.

WEL in
7 ontwikkeling

Waar sta ik nu?

We zien kleine veranderingen
in denken en doen. Om nog
meer te bereiken is het nodig
dat de discussie over geld
akt voor het gesprel

Draak 1

Golflengteverschil tussen
zorgpartijen en onderwijs: Draak 2
commitment is wisselend.

Droom: zal het
mij lukken om...
Het gedachtegoed dat alle

Jjeugdigen binnen ons
samenwerkingsverband WEL in

Discussie over wie
entwikkeling kunnen zijn uit te

betaalt. Urgentiebesef.
% Sleutelmoment 2 O o
rollen. Door het SWV georganiseerde

webinar 'Ruimte in regels'. Onverwachte wending
0 in het verhaal ~
O Leerplichtambtenaren vanuit l‘ h

(@] verschillende gemeentes
benaderen SWV voor

©. Sleutelmoment 1 samenwerking.
Presentatie SWV over WEL in
ontwikkeling
bij inspiratienetwerk Gewoon Ommekeer:
dasnl het gaat lukken! U
Samenwerking komt op gang l‘ < 4
E——— {onderzoek SWV-Leerplicht, E
Ruimte in regels, landelijke Meerkansen). SWV
trend. Welwillendheid partners. h n Z&
Doorzetten/niet opgeven.
Stuwkracht. a nd

2.3.14.2 Onderwijs aan meer- en hoogbegaafde leerlingen.

Inleiding.

Vlak voor de kerst 2023 kreeg het SWV te horen dat de subsidieaanvraag goedgekeurd was. De
projectleiders van de besteding HB-subsidiegelden zijn hierop aan de slag gegaan met de opdracht
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om de komende drie jaren een duurzame samenwerkingsstructuur te implementeren in het SWV,
waarin kennis en expertiseontwikkeling gewaarborgd wordt en waarvan het hele SWV kan

profiteren.

Daarbij werden de beschreven activiteiten uit het activiteitenplan meegenomen.

Voordat werd begonnen met het ontwerpen en uitvoeren van plannen is onderstaande visie
geformuleerd. In de oriénterende fase kwam het expertisecentrum-HB van Windesheim vrij snel in
beeld. Zij hebben bij meerdere scholengroepen geadviseerd op het gebied van duurzaam beleid op
het gebied van hoogbegaafdheid en hebben daar begeleidingstrajecten uitgevoerd.

Visie van het SWV op duurzame samenwerking m.b.t. het thema hoogbegaafdheid

In het SWV 2305 is een professionele leergemeenschap hoogbegaafdheid neergezet, die inspireert,
adviseert, de ontwikkelingen op het gebied van hoogbegaafdheid nauwgezet volgt, samenwerkt om
scholing aan hoogbegaafde leerlingen en hun docenten binnen eigen scholen goed neer te zetten.
Daarmee wordt in de regio Zwolle actuele kennis om hoogbegaafdheid te signaleren en begeleiding
vorm te geven geborgd. Dit zorgt voor een preventieve werking voor uitval van (dubbel bijzondere)
hoogbegaafde leerlingen in het VO en sluit aan bij de opdracht om passend en inclusief onderwijs te
bieden aan elke leerling.

januari 2024

Contact tussen betrokken personen
Inventarisatie
(professionaliseringsbehoeften) bij
scholen

Periode Activiteit Betrokken partijen
September 2023: Subsidieaanvraag begaafde leerlingen po |Celeanum
en vo 2023-2025 Greijdanus
Aanstelling projectleiders SWV De Twijn & de Ambelt
Het hele SWV
December 2023: Subsidie toegekend
December 2023 / Opstart plan Netwerkregisseur SWV

Beleidsmedewerker SWV
Projectleiders HB

Februari - mei 2024

Contact met trajectbegeleiders
Vormgeving professionaliseringsplan

Opleiders/HB-specialisten
Windesheim

Juni/juli 2024

Goedkeuring

offerte begeleidingstraject PLG-HB
Presentatie visie en plan aan de
deelnemers van de
netwerkbijeenkomsten

Netwerkregisseur

September 2024 -
heden

Uitvoering van het
professionaliseringsplan

Windesheim
Projectleiders
Deelnemende scholen

Het professionaliseringsplan.
Voor het ontwikkelen van professionaliseringsplan en de bijbehorende activiteiten is de expertise
ingeroepen van het expertisecentrum HB Windesheim. Het SWV heeft een offerte aangenomen voor
een advies- en begeleidingstraject voor het opzetten van een professionele leergemeenschap
hoogbegaafdheid (PLG-HB)

Globaal ziet het plan er als volgt uit:
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Jaar 1 (2024-2025):
e Vormen stuurgroep
e Onderzoek naar aanwezige kennis en expertise
e Vormen/trainen netwerk (PLG)

Jaar 2 (2025-2026):
e Bouwen aan kennis d.m.v. professionalisering docenten
e Verbinding expertise - werkplek

Jaar 3 (2026-2027):
e Verduurzaming netwerk
e Vervolg professionalisering

Projectleiders

Schooljaar 2023-2024 stond in het teken van oriéntatie en voorbereiding. De projectleiders hebben
in deze periode gezocht naar een scholingsaanbod en naar een manier om professionalisering op het
gebied van HB in te bedden en dus te borgen. Er zijn meerdere overlegmomenten geweest met het
expertisecentrum van Windesheim, waaruit een offerte is voortgekomen die door het SWV is
goedgekeurd in juli 2024.

Vanaf september zijn de volgende activiteiten uitgevoerd:

e Na een eerste inventarisatie van professionaliseringsbehoefte is er gezocht naar geschikte
instrumenten om de expertise van de deelnemers in kaart te brengen en hier een overzicht
van de maken.

e Eris een Teamsomgeving vanuit het SWV aangemaakt die gedeeld wordt met alle
deelnemers van de PLG-HB. Het doel is om de communicatie over hoogbegaafdheid binnen
het SWV te verbeteren en helder te houden. Verder moet de omgeving ervoor zorgen dat
alles wat er ontwikkeld en afgesproken is, vastgelegd wordt en beschikbaar is voor alle
deelnemers.

e Verder hebben de projectleiders via mails nog niet deelnemende scholen gestimuleerd om
mee te doen en denken zij na welke mogelijkheden er nog meer zijn hen te betrekken bij de
PLG-HB.

e N.a.v. de stuurgroepbijeenkomsten zijn de PLG-HB bijeenkomsten voorbereid tijdens een
apart overleg.

e Tot slot zijn de (jaar)verslagen geschreven en is er geregeld afstemming c.g. overleg geweest
met de netwerkregisseur en beleidsmedewerker.

Hieronder staan de uitkomsten eerste inventarisatie professionaliseringsbehoefte. Deze was niet
door alles scholen ingevuld, maar geeft wel een aardige eerste indruk waar de accenten liggen in de
professionaliseringsbehoeften. Onderpresteren en thuiszitten voorkomen en compacten werden het
vaakst genoemd, gevolgd door begeleiding/onderwijs aan 2E-leerlingen, (niveau)plaatsing van HB-
leerlingen.

28



Bestuursverslag 2024 versie 0.1

@ signaleren 2
@ begeleiding en onderwijs aan d... 5
@ de ontwikkeling van executieve ... 3
7
@ inclusief onderwijs bieden 3
6
® talentonwikkeling versterken 1
5
. contact met universiteitenen H... 2
4
. zorgstructuur optimaliseren (zor... 3
. ouderbetrokkenheid vergroten 0 .
i 2
'. tussenvoorzieningen PO/VO (zo... 2
@ onderpresteren voorkomen en a... 7 ! I
. thuiszitters voorkomen en onde... 6 0
@ plaatsingstraject HB leerlingen d... 5
. compacten en verrijken 6
Stuurgroep

Er is een stuurgroep van zeven deelnemers geformeerd, bestaand uit de scholen die betrokken zijn
geweest bij de subsidieaanvraag (Celeanum, De Ambelt/De Twijn, Greijdanus (tevens projectleiders),
beleidsmedewerker van het SWV, twee trajectbegeleiders van Windesheim. Hun taak is (toe)zicht
houden op het bereiken van het doel om een samenwerkingsstructuur te implementeren in het SWV,
waarin kennis en expertiseontwikkeling gewaarborgd wordt en waarvan het hele SWV kan profiteren
en dat ook kan blijven functioneren na afloop van de subsidieperiode.

Concreet heeft de groep twee vergaderingen gehad in 2024 en zullen er dit schooljaar nog drie
volgen. Er is nagedacht over de inhoud van de netwerkbijeenkomsten, het creéren van draagvlak
binnen het SWV, de communicatie richting de scholen, het ontwikkelen van een ‘expertisekaart’ (in
kaart brengen welke school wat heeft in te brengen).

Netwerkbijeenkomsten
Er zijn twee netwerkbijeenkomsten van de PLG-HB geweest waar de stuurgroep bij betrokken was.

Op 10 oktober was het thema ‘dubbel bijzonder’. Professor Alexander Minnaert van de RUG heeft
een lezing gegeven over zijn vakgebied, de dubbel bijzondere leerling, d.w.z. de hoogbegaafde
leerling met daarnaast een uitdaging zoals ASS, ADHD, dyslexie, en/of fysieke beperkingen. Na afloop
was er ruimte voor vragen. Ook is er gepeild wat de deelnemers belangrijke werkwoorden vinden als
ze denken aan hoogbegaafdheid. Dat heeft de stuurgroep meegenomen om vervolgthema’s in te
plannen.

Op 12 december stond het thema ‘signaleren’ centraal. Er werd gekozen voor dit thema n.a.v. de
genoemde werkwoorden bij de vorige bijeenkomst en omdat signaleren vooraf gaat aan de gekozen
onderwerpen bij de inventarisatie.

Na een inleiding verzorg door Windesheim over signalering is er een intervisie georganiseerd. De
intervisie is van te voren aangekondigd en is voorbereid door de deelnemers. In kleine groepen
werden casussen besproken. De groepen werden ingedeeld in organisatiedilemma’s en in
signaleringsdilemma's. Verder is er een padlet ingericht door de trajectbegeleiders van Windesheim,
waarin o.a. gevraagd werd naar de eigen leervragen m.b.t. hoogbegaafdheid.
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3 Verantwoording financién

In dit hoofdstuk worden de hoofdlijnen van de financién van het samenwerkingsverband SWV-
Hanzeland VO toegelicht, zowel voor het afgelopen boekjaar 2024 als een vooruitblik op basis van de
opgestelde meerjarenbegroting. De inkomsten van het samenwerkingsverband betreffen
rijksbijdragen ontvangen van het Ministerie van OCW voor lichte en zware ondersteuning en gelden
LWOO/PRO. Na aftrek van eigen kosten van het samenwerkingsverband, met name personeelslasten
en overhead, vindt verdeling van de gelden plaats naar de schoolbesturen op basis van
beleidsuitgangspunten van het samenwerkingsverband.

3.1 Financiéle cijfers

Kengetallen
Kengetallen die iets zeggen over de financiéle positie van het SWV zijn: solvabiliteit, liquiditeit en het
weerstandsvermogen.

K tal Realisatie Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Signalering/
s 2023 2024 2025 2026 2027 2028 norm
N Ondergrens:
Solvabiliteit 54,5% 49,6% 47,9% 46,9% 47,1% 47,4% <0.30
R Ondergrens:
Liquiditeit 2,19 1,98 1,92 1,88 1,89 1,90
<1,50
Weerstandsvermogen 2,84% 2,13% 1,99% 1,91% 1,93% 1,95% <5%
Solvabiliteit

De solvabiliteit geeft de verhouding aan tussen het eigen vermogen ten opzichte van het totale
vermogen. De stichting is solvabel wanneer het percentage hoger dan of gelijk is aan 30%. De
solvabiliteit is eind 2024 hoger dan de norm. Op basis van de meerjarenbegroting is de verwachting
dat de solvabiliteit boven de 30% blijft en dat daarmee het eigen vermogen voldoende is om de
organisatie in geval van opheffing in staat te stellen aan haar verplichtingen te voldoen.

Liquiditeit

Dit kengetal, ook wel de current ratio genoemd, geeft de verhouding aan tussen de kortlopende
vorderingen en de kortlopende schulden. Het geeft dus aan in welke mate onze stichting in staat is
om op de korte termijn haar kortlopende schulden te betalen. De stichting heeft als norm dat de
ratio 1,5 of meer is. Eind 2024 is de ratio boven de norm.

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate de organisatie in staat is om onverwachte risico's
met een financiéle impact op te vangen. Dit wordt berekend door het eigen vermogen minus de
vaste activa te delen door de totale baten. Een percentage tussen de 5 en 20 procent wordt gezien
als voldoende buffer. Het samenwerkingsverband heeft een andere structuur en bekostiging dan het
voortgezet onderwijs (geen eigen gebouwen, geen eigen personeel), waardoor het de vraag is in
hoeverre de door de commissie Don opgestelde normen kunnen worden neergelegd voor een
samenwerkingsverband.
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Reservepositie
De reservepositie van de stichting moet in verhouding zijn tot de verwachte ontwikkelingen in de
toekomst en de af te dekken risico’s. De reservepositie is eind 2024 in lijn met het benodigde niveau.

Sl Realisatie Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Normatief Publiek Vermogen 1.250.165 1.322.817 1.346.336 1.322.385 1.309.182 1.296.098
Feitelijk Publiek Vermogen 1.017.944 807.812 764.812 721.812 721.812 721.812

Mogelijk bovenmatig eigen vermogen - - - = > -

In 2020 zijn nieuwe signaleringswaarden geintroduceerd door de Inspectie van het Onderwijs. Het
eigen vermogen van het samenwerkingsverband is lager dan de nieuwe signaleringswaarden van
Inspectie van het Onderwijs. Op basis van de nieuwe berekening is het eigen vermogen in lijn met de
omvang van de stichting. In de meerjarenprognose blijft het eigen vermogen van het
samenwerkingsverband onder de signaleringswaarde van de inspectie.

Exploitatieresultaat
Het samenwerkingsverband heeft een resultaat van negatief € 210.131 over 2024.
Verschil 2024 Verschil
Realisatie Begroting Realisatie t.o.v. 2024 t.o.v.
2023 2024 2024 begroting 2023

BATEN
Rijksbijdragen 35.718.997 | 37.413.848 37.790.188 376.340 2.071.191
Overige overheidsbijdragen en subsidies - - - - -
Overige baten - - - - -
TOTAAL BATEN 35.718.997 | 37.413.848 37.790.188 376.340 2.071.191
LASTEN
Personeelslasten 431.723 424.040 414.516 -9.524 -17.207
Afschrijvingen 485 999 648 -351 163
Huisvestingslasten 6.370 5.640 6.756 1.116 386
Overige lasten 936.479 1.578.910 1.053.793 -525.117 117.314
Doorbetaling aan schoolbesturen 34.196.631 | 35.443.259 36.529.195 1.085.936 2.332.564
TOTAAL LASTEN 35.571.688 | 37.452.848 38.004.908 552.060 2.433.220
SALDO 147.309 -39.000 -214.720 -175.720 -362.029
Saldo financiéle baten en lasten 2.966 -1.000 4.589 5.589 1.623
TOTAAL RESULTAAT 150.275 -40.000 -210.131 -170.131 -360.406

De afwijking ten opzichte van de begroting wordt veroorzaakt door hogere baten, lagere overige
lasten en hogere doorbetalingen aan schoolbesturen. De hogere baten worden met name
veroorzaakt door normaanpassingen van het Ministerie van OCW. De lagere lasten worden met
name veroorzaakt door onderbesteding op projecten en de vangnetregeling. De doorbetaling aan
schoolbesturen is hoger door een gewijzigde prognose van het resultaat en uitbetaling van de
bestemmingsreserve projecten, rekening houdend met de vorming van een nieuwe
bestemmingsreserve voor lokale netwerkkringen.
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Conform onderstaande tabel is het resultaat van 2024 toegewezen:

Eigen vermogen ( x € 1.000) 31-12-2023 M‘f;ﬁes 31-12-2024
Algemene reserve 224 193 416
Bestemmingsreserves

Ouder- en Jeugdsteunpunt 114 -35 80
Projecten 680 -680 -

Lokale netwerkkringen 312 312
Totaal bestemmingsreserves 794 -403 392
Totaal EV 1.018 -210 808

Baten

De hogere baten wordt met name veroorzaakt door normaanpassingen van het Ministerie van OCW.
Van de normaanpassingen is een groot gedeelte ook opgenomen in de lasten als rechtstreekse
afdracht ((v)so en PRO) of reeds doorbetaald aan de schoolbesturen (LWOO).

De stichting is voor haar baten volledig afhankelijk van de overheid.

De rijksbijdragen OCW hebben betrekking op de rijksvergoeding voor de lichte ondersteuning, de

zware ondersteuning en gelden LWOO/PRO. De rijksbijdragen OCW zoals verantwoord in de
jaarrekening is het saldo van de baten zoals deze worden ontvangen van het Rijk en de
inkomensoverdrachten door het samenwerkingsverband. De rijksbijdragen OCW zijn per saldo
€ 415.158 hoger dan begroot.

De rijksbijdrage lichte ondersteuning is € 24.000 hoger dan begroot door hogere normaanpassingen
voor 2024, begroot was 3,93%, gerealiseerd is 4,91%. Het aantal VO leerlingen is lager dan bij de
begroting rekening mee is gehouden. Van de hogere baten betreft € 107.000 LWOO, dit is voor
hetzelfde bedrag ook opgenomen in de lasten, zie doorbetaling aan schoolbesturen. Van de hogere
baten betreft € 24.000 rechtstreekse afdrachten PRO. Tegenover deze baten staan voor hetzelfde
saldo ook lasten, zie doorbetaling aan schoolbesturen.

De rijksbijdrage zware ondersteuning is € 38.000 hoger dan begroot in verband met
normaanpassingen, begroot was 3,95%, gerealiseerd is 5,39%. Van de hogere baten betreft
€ 211.000 rechtstreekse afdracht door OCW aan het VSO. Tegenover deze baten staan voor hetzelfde

saldo ook lasten, zie doorbetaling aan schoolbesturen.

De rijksbijdragen zijn € 2.071.191 hoger dan in 2023 door de genoemde normaanpassingen.
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Lasten

Verdeling lasten

0,0%
g

2,8%

M 4.1 Personeelslasten

W 4.2 Afschrijvingen

m 4.3 Huisvestingslasten
4.4 Overige lasten

M 4.5 Doorbetaling aan schoolbesturen

Uit bovenstaande grafiek blijkt dat de lasten voornamelijk bestaan uit doorbetalingen aan
schoolbesturen (96,1%), overige lasten (2,8%) en voor 1,1% uit personele lasten.

De personele lasten betreffen met name kosten van inhuur derden en detacheringen van
schoolbesturen binnen het samenwerkingsverband. Het gaat hierbij om de kosten van de regisseur,

bestuurssecretaris en management assistent.
Verder zijn de kosten van de commissie van toewijzing opgenomen.

De overige lasten zijn in 2024 € 525.000 lager dan begroot. Onder de overige lasten zijn de
administratie- en beheerslasten (met name ICT licenties, kosten administratie onderwijsbureau,
vergoeding RvT en bestuurskosten) en overige (met name kosten voor projecten, vangnetregeling,
grensverkeer en subsidies) geboekt. Advieskosten zijn lager dan begroot. Kosten voor projecten en
subsidies zijn lager dan begroot. De vangnettool 2022-2023 geeft aan dat er voor deze regeling tlv
2024 geen uitkeringen hoeven worden gedaan. De kosten overdracht grensverkeer zijn hoger dan
begroot.

Verdeling overige lasten

m4.5.1.1(v)so
®45.1.3Pro

™ 4.5.3 Overige doorbetalingen aan schoolbesturen

33



Bestuursverslag 2024 versie 0.1

De doorbetaling aan schoolbesturen zijn € 1.085.000 hoger dan begroot. In verband met de hogere

baten, lagere kosten en uitkering van de bestemmingsreserve projecten heeft er een aanvullende
uitkering van € 850.000 aan de schoolbesturen plaatsgevonden. De rechtstreekse afdracht VSO en
Pro is € 236.000 hoger dan begroot.

De lasten zijn € 2.433.220 hoger dan in 2023 door hogere overige lasten en hogere doorbetalingen
aan schoolbesturen.

De financiéle baten betreft de rente die is ontvangen over een deel van het banksaldo. Rentebaten
zijn ontvangen terwijl er rentelasten waren begroot.
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3.2 Continuiteitsparagraaf

Kengetallen

Realisatie Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting
Aantallen 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Pesonele bezettingin FTE:
—Bestuur/management - - - - - -
-Onderwijzend personeel - - - - - -
-Ondersteunend personeel - - - - - -
Leerlingaantallen VO per 1/10 (t-1) 22.668 22.920 22.562 22.336 22.113 21.892
Leerlingaantallen VSO per 1/2 (t-1) 1.059 1.093 1.095 1.005 995 985

Besturen geven jaarlijks een prognose af over de verwachte leerlingaantallen. Zoals uit bovenstaand

overzicht blijkt is de verwachting dat het totaal aantal leerlingen iets afneemt de komende jaren.

In verband met de invoering van het nieuwe bekostigingsstelsel in het primair onderwijs, is in

bovenstaande tabel voor VSO leerlingen vanaf 2022 de teldatum 1 februari gehanteerd.

Het SWV heeft geen personeel in dienst en verwacht ook niet om personeel in dienst te nemen.

Naar verwachting zal de nieuw aan te stellen directeur in dienst komen bij één van de aangesloten

schoolbesturen.

Meerjarenbalans

Hieronder wordt de geprognotiseerde balans naar de huidige inzichten weergegeven op basis van de

balans ultimo 2024 en de vastgestelde meerjarenbegroting.

Realisatie Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting
2023 2024 2025 2026 2027 2028

ACTIVA
VASTE ACTIVA
Materiéle vaste activa 2.069 1.421 418 - - -
Totaal vaste activa 2.069 1.421 418 - - -
VLOTTENDE ACTIVA
Vorderingen 14.115 54.324 55.296 54.312 53.770 53.233
Liquide middelen 1.852.578 1.574.405 1.542.337 1.485.933 1.477.382 1.469.830
Totaal vlottende activa 1.866.693 1.628.729 1.597.633 1.540.245 1.531.152 1.523.063
TOTAAL ACTIVA 1.868.762 1.630.150 1.598.051 1.540.245 1.531.152 1.523.063
PASSIVA
EIGEN VERMOGEN
Algemene reserve 223.556 416.179 728.179 721.812 721.812 721.812
Bestemmingsreserves publiek 794.388 391.633 36.633 - - -
Bestemmingsreserves privaat - - - - - -
Totaal eigen vermogen 1.017.944 807.812 764.812 721.812 721.812 721.812
VOORZIENINGEN - - - - - -
LANGLOPENDE SCHULDEN - - - - - -
KORTLOPENDE SCHULDEN 850.818 822.338 833.239 818.433 809.340 801.251
TOTAAL PASSIVA 1.868.762 1.630.150 1.598.051 1.540.245 1.531.152 1.523.063
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De belangrijkste ontwikkelingen in de meerjarenbalans zijn;

e Het samenwerkingsverband heeft materiele vaste activa in eigendom (laptops). Er worden de

komende jaren geen grote investeringen verwacht.

e De reserves blijven de komende jaren constant. Het bestuur heeft besloten een eigen vermogen

van ongeveer € 330.000 aan te houden voor mogelijke financiéle tegenvallers. Ultimo 2024 is de

stand van de algemene reserve € 416.000 Daarnaast is ultimo 2024 de stand van

bestemmingsreserve ‘inrichting Ouder- en Jeugdsteunpunt’ € 80.000 en die van

bestemmingsreserve ‘lokale netwerkkringen’ € 312.000.

e Voorzieningen zijn niet van toepassing. Het SWV heeft geen personeel in dienst en heeft geen

huisvesting.

e Er worden geen grote veranderingen verwacht in de financieringsstructuur.

e De financiéle middelen bestaan uit publieke middelen en dit zal in de toekomst ook zo blijven.

e Het SWV heeft geen personeel in dienst. Er is een contract met de regisseur. De beleidsadviseur

is ingehuurd.

o In december 2023 is de Subsidieregeling begaafde leerlingen in po en vo

2023-2025 voor een bedrag van € 633.450 toegekend. Dit bedrag wordt in drie gelijke delen

betaald. In december 2023 is het eerste deel ontvangen en in 2024 het tweede deel.

e |ndecember 2024 is een bedrag van € 37.656 ontvangen voor residentieel onderwijs.

Meerjarenexploitatie

Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting
2024 2025 2026 2027 2028

BATEN
Rijksbijdragen 37.790.188 | 38.466.732 | 37.782.421| 37.405.206 | 37.031.374
Overige overheidsbijdragen en subsidies - - - - -
Overige baten - - - - -
TOTAAL BATEN 37.790.188 | 38.466.732 | 37.782.421| 37.405.206 | 37.031.374
LASTEN
Personeelslasten 414,516 463.376 463.376 463.376 463.376
Afschrijvingen 648 1.003 609 163 -
Huisvestingslasten 6.756 6.204 6.204 6.204 6.204
Overige lasten 1.053.793 1.461.680 1.086.630 1.086.630 1.086.630
Doorbetaling aan schoolbesturen 36.529.195 | 36.576.469 | 36.267.602 | 35.847.834 | 35.474.164
TOTAAL LASTEN 38.004.908 | 38.508.732 | 37.824.421| 37.404.207 | 37.030.374
SALDO -214.720 -42.000 -42.000 999 1.000
Saldo financiéle baten en lasten 4.589 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
TOTAAL RESULTAAT -210.131 -43.000 -43.000 -1 -

Ontwikkelingen meerjarenbegroting

Aan de meerjarenbegroting liggen de volgende uitgangspunten ten grondslag:

e De overdracht van middelen aan de schoolbesturen vindt plaats op basis van het

ondersteuningsplan. Het ondersteuningsplan is te raadplegen op de website

www.swv-hanzeland.nl.

e De baten zijn berekend op basis van de prognose van de schoolbesturen van het aantal VO

leerlingen per 1 oktober 2024. Voor de meerjarenbegroting is voor de volgende jaren rekening
gehouden met een jaarlijkse krimp van het aantal VO leerlingen van 1%.
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e Erzijn plannen voor een nieuwe bekostigingssystematiek voor LWOO en PRO. Omdat de
implicaties nog niet duidelijk genoeg zijn, is hier nog geen rekening mee gehouden.

e Het samenwerkingsverband heeft geen personeel in dienst. Personeel wordt gedetacheerd aan
het samenwerkingsverband vanuit de schoolbesturen of ingehuurd. Om deze reden wordt er
geen beleid gevoerd inzake uitkering na ontslag.

e Het samenwerkingsverband heeft geen huisvestingbeleid, er wordt kantoorruimte gehuurd.

e Erisrekening gehouden met de subsidieregeling begaafde leerlingen in po en vo 2023-2025 en
residentieel onderwijs.

e Deelname doelpercentage VSO 4,3 % in 2027 > in de meerjarenbegroting gaan we uit van 4,5 %

e Inzet van 0,2 fte beleidsadviseur ten laste van de bestemmingsreserve ‘inrichting Ouder- en
Jeugdsteunpunt’

e Nieuw Ondersteuningsplan 2025 — 2029.

e Een eventueel positief exploitatieresultaat gaat naar rato naar de lokale netwerkkringen.

3.3 Treasury

Het SWV heeft een treasury statuut vastgesteld. Op basis van het voor het samenwerkingsverband
geldende risicoprofiel ligt het voor de hand dat reserves worden opgebouwd. Omdat het bestuur
veelal de beschikbare reserves uit overheidsmiddelen heeft verkregen en/of verkrijgt, past het in de
verantwoordelijkheid van het bestuur om de beschikbare middelen risicomijdend te beleggen. Het
financieren en beleggen is ondergeschikt en dienend aan de primaire doelstelling van het
samenwerkingsverband, te weten het realiseren van een samenhangend geheel van
ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen alle scholen.

Het treasurybeleid is conform het voorschrift beleggen en belenen van het ministerie. De
treasuryfunctie is ondergebracht bij het bestuur. De uitvoering is gemandateerd aan de coérdinator.
De gelden staan op een rekeningcourant bij de Rabobank en zijn vrij opneembaar. In 2021 hebben de
banken hun voorwaarden aangepast, waardoor het samenwerkingsverband rente moet betalen over
een deel van het banksaldo.

3.4 Risicoanalyse

De risicoanalyse is bedoeld voor het waarborgen van de continuiteit door het vormen van adequate
reserves voor het realiseren van een duurzame sluitende exploitatie. Voor de bepaling van de hoogte
van het bedrag, benodigd om de risico’s van het SWV af te dekken (in relatie met de hoogte van
reserves), is een gedegen risicoanalyse opgesteld. Met deze risico-inventarisatie is vervolgens
beargumenteerd dit bedrag vastgesteld.

Op grond van de risicoanalyse is het eigen vermogen vooralsnog vastgesteld op € 330.000,- algemene
reserve. Als we kijken naar de toekomstige ontwikkelingen dan is met name de taakstelling van
minder leerlingen verwijzen naar het VSO een pittige opgave. De risicoanalyse is als bijlage 4.5
toegevoegd.
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Interne beheersing
Betalingen worden uitgevoerd door Onderwijsbureau Meppel, middels een procuratieschema zijn de
goedkeuringsrechten hiervoor ingericht.
Het procuratieschema is dusdanig ingericht dat geen enkele persoon of bestuur zijn betalingen kan
accorderen zonder dat een andere persoon het betalingsverzoek onder ogen heeft gehad. Het
procuratieschema in ProActive in het kort:

e De regisseur, Koen Oosterbaan is de eerst genoemde in het procuratieschema; hij beoordeelt

alle betalingsverzoeken inhoudelijk (op juistheid, en codering) en

o onderwijsregisseur, Koen Oosterbaan, mag tekenen tot € 1.000,-. Boven dit bedrag
wordt het betalingsverzoek tevens voorgelegd aan:

o penningmeester de heer Tom Versteeg. De penningmeester tekent mee vanaf
€1.000,-. Indien het bedrag boven € 25.000,- uitstijgt tekent de voorzitter tevens
mee. Het betalingsverzoek wordt dan voorgelegd aan:

o voorzitter bestuur de heer Ton Sebens. De voorzitter tekent mee bij
betalingsverzoeken vanaf € 25.000,-.

Dit betekent dat:
e de onderwijsregisseur niet eigenhandig uitbetaling van zijn eigen facturen kan goedkeuren.
e de penningmeester (of voorzitter) niet eigenhandig (extra) verhoging of uitbetaling van
termijnbetalingen aan zijn eigen bestuur kan goedkeuren.

Verbijzondering:

Alle bijzondere uitbetalingen worden behandeld in het bestuur.

De regisseur houdt de penningmeester op de hoogte van de financiéle stand van zaken. De regisseur
ontvangt wekelijks een betaalstaat van Onderwijsbureau Meppel. De penningmeester ontvangt
maandelijks een bankafschrift van de rekening courant.

Declaraties van de regisseur gaan eerst langs de penningmeester.

Het samenwerkingsverband besteedt de middelen die het ontvangt rechtmatig en doelmatig in lijn
met de beleidsuitgangspunten. Er worden geen middelen onnodig gereserveerd.
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4 Bijlagen

4.1 Verslag van de toezichthouder

Jaarverslag Raad van Toezicht Samenwerkingsverband Hanzeland VO

In september 2023 is het traject ‘herijken missie en structuur’ gestart, conform de herstelopdracht
van de inspectie. De kern van deze opdracht was een scheiding tussen bestuur en toezicht. In 2024
heeft dit vorm en inhoud gekregen, waarmee een nieuwe vorm van toezicht is gerealiseerd in een
Raad van Toezicht.

Benoeming leden RvT

Wil Kroesen was als onafhankelijk lid en voorzitter actief in het AB. Vanuit het AB en de OPR is hij
voorgedragen als lid van de RvT. Op deze wijze wordt de kennis vanuit het AB geborgd in de nieuw
samen te stellen RvT. De profielen voor de RvT leden zijn vastgesteld door het bestuur en gebruikt
voor de werving van de nieuwe RvT-leden. Voor de werving van deze nieuwe leden was een
benoemingsadviescommissie ingesteld met een afvaardiging vanuit de aangesloten schoolbesturen,
het Bestuur en de OPR. De werving heeft plaats gevonden in de periode augustus tot en met oktober.
De RvT bestaat nu uit vier leden Jokelyne Gerritsen, Marieke Jonkman, Wil Kroesen en Reint Scholten.
Vanuit deze nieuwe leden is Reint Scholten benoemd als voorzitter. In het rooster van aftreden is een
overzicht opgenomen. Wil Kroesen zal in 2025 aftreden en is dan niet meer beschikbaar voor een
nieuwe termijn.

Vergaderingen AB — eerste helft 2024

Vooraf

Het AB functioneert in het SWV als toezichthoudend orgaan.

Het AB heeft dit jaar vier keer regulier vergaderd. Het bestuur onderschrijft de Code goed bestuur en
de vergaderingen worden voorgezeten door een onafhankelijk voorzitter.

De onafhankelijk voorzitter AB bezoekt alle OPR vergaderingen om de OPR te informeren over de
ontwikkelingen in het AB en het SWV.

Wat betreft de evaluatie van het beleid heeft het bestuur gekozen voor een traject Herijking missie en
structuur, waarover meer in het vervolg van dit verslag.

Personele zaken

Koen Oosterbaan, die als onderwijsregisseur in 2021 met zijn werkzaamheden is gestart, heeft zijn
contract medio 2023 verlengd en was in 2024 werkzaam voor het Samenwerkingsverband.

De projectleiders, die per sub regio zijn benoemd, zetten hun werkzaamheden ook in het schooljaar
2024/2025 voort.

In het AB vonden ook enkele wisselingen plaats. Deze kunt u terugvinden in het jaarverslag.

Herijking missie en structuur

Medio 2023 is gestart met het project Herijking missie en structuur (plan van aanpak voor het
evalueren van de governance en overlegstructuur in het licht van de missie van het SWV VO.

Het proces voor deze herijking wordt via de volgende stappen doorlopen:

1. De bedoeling: ambities van aangesloten schoolbesturen behoefte aan samenwerking

2. Gezamenlijke activiteiten: waaraan de partners willen samenwerken verwachtingen over elkaars
inzet

3. Organisatie: inrichting van overleg en besluitvorming bestuur en toezicht, monitoring

4. Besluitvorming: toetsen van draagvlak besluit en formaliseren

De fase 1 is afgesloten en vanaf februari 2024 wordt fase 2 in een werkbijeenkomst verder
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uitgewerkt en vastgesteld. De ambitie om minder leerlingen te verwijzen wordt integraal
meegenomen in het project “Herijking missie en structuur”
In 2024 zijn de fasen 2 t/m 4 door het bestuur besproken en zijn daarbij horende beleidsvoornemens
vastgesteld.
In fase 2 zijn de gezamenlijke activiteiten besproken betreffende de onderlinge samenwerking en de
verwachtingen over elkaars inzet.
Er zijn afspraken gemaakt over de gezamenlijke ambitie en samenwerking als netwerk.
In fase 3 zijn de inrichting van overleg en de besluitvorming bestuur en toezicht besproken en
vastgesteld.
De opzet is, dat er lokale netwerkkringen, reflectiegroepen en een kwaliteitskring passend en
inclusief onderwijs worden gevormd.
De opzet, bedoeling en samenstelling van deze groepen zijn door het bestuur bediscussieerd en
vastgelegd.
Als laatste stap 4 heeft het algemeen bestuur in april 2024 besloten, dat:
-de besproken structuur voortvloeiend uit het proces “Herijking missie en structuur”

wordt vastgesteld en per 1 september 2024 geintroduceerd wordt.
-per 1 september 2024 is er geen DB meer, dat integraal onderdeel uitmaakte van het AB.
-per 1 september 2024 treedt de onafhankelijk voorzitter terug; het bestuur benoemt een voorzitter
uit

hun midden.
-per 1 september 2024 wordt de Raad van Toezicht geinstalleerd. De raad heeft tot 1 september
20254

leden, daarna 3.

Financien

Jaarlijks verantwoorden de besturen middels de financiéle monitor de ontvangen
ondersteuningsmiddelen t.b.v. van het jaarverslag.

Het betreft hier:

-middelen voor de directe inzet in het primaire proces

-middelen voor de indirecte inzet in het primaire proces, zoals de kosten voor orthopedagoog,
zorgspecialisten etc.

-middelen voor arrangementen; dit betreft zowel interne-als externe trajecten.

Deze verantwoording wordt in dialoog met elkaar besproken. Op deze wijze heeft de dialoog een
lerend karakter en wordt de effectiviteit en doelmatigheid van de inzet met elkaar besproken.

Het Algemeen bestuur heeft de begroting 2024 vastgesteld en goedgekeurd.

Het AB is op basis van de accountantscontrole en de monitorgegevens van mening, dat de middelen,
die de schoolbesturen ontvangen op een rechtmatige en doelmatige manier zijn aangewend.

Bij de naleving van de wettelijke voorschriften zijn geen onrechtmatigheden ter tafel gekomen.

Er worden geen middelen onnodig gereserveerd.

Het AB heeft het bestuursverslag, inclusief jaarrekening goedgekeurd. Er ligt een goedkeurende
verklaring 2023 van de accountant.

Het Algemeen Bestuur bespreekt de financiéle voortgang aan de hand van de financiéle
managementrapportages.

Vergaderingen RvT

De leden van de RvT zijn in de nieuwe samenstelling twee keer bij elkaar gekomen. Tijdens deze
bijeenkomsten is het nieuwe toezichtkader opgesteld en is de monitoring van de governance met
elkaar besproken en vastgesteld. Aan het einde van het verslagjaar is begroting voor 2024 eveneens
vastgesteld. Daarnaast is het deelnamepercentage van het VSO besproken. Dit percentage is nu rond
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de 4,7/4,8%. Zowel het bestuur als de RvT vinden dit percentage te hoog. De doelstelling is om het
percentage terug te brengen naar 4,3% en dat is in dit verslagjaar niet gelukt. In de begroting voor
2025 is 4,5% als deelnamepercentage aangehouden. Op deze wijze kan de RvT toezien op de
rechtmatige besteding van middelen. Tijdens de vergaderingen in het verslagjaar is er geen sprake
geweest van tegengestelde belangen bij de leden van de RvT.

Samenspel RvT en het bestuur

Tijdens het opstellen van het toezichtkader is het samenspel tussen de RvT en het bestuur
beschreven. Daarin is ook opgenomen om de contacten en bijeenkomsten met het bestuur en de RvT
te verwerken in de jaarcyclus opgenomen. De voorzitters van de RvT en het bestuur hebben samen
met de regisseur een afstemmingsoverleg. Deze structuur is tevens opgenomen in het toezichtkader.

Toezichtkader

De Raad van Toezicht (RvT) bewaakt de realisatie van inclusief en passend onderwijs. Dit gebeurt via
toezicht op de uitvoering van het ondersteuningsplan door de aangesloten schoolbesturen en lokale
netwerkkringen. De RvT richt zich op de strategische keuzes van het bestuur en bevordert
voortdurende ontwikkeling binnen scholen en samenwerkingen.

De RvT heeft structureel overleg met het bestuur, de ondersteuningsplanraad en de kwaliteitskring,
waarbij voortgang en doeltreffendheid van de bestedingen worden geévalueerd.
Informatievoorziening vindt plaats via periodieke rapportages en financiéle verantwoordingen. De
dialoog tussen de RvT en het bestuur vormt de kern van het interne toezicht, waarbij de raad zijn
expertise actief inbrengt. Het toezichtkader is eind 2024 opgesteld en zal in 2025 getoetst worden bij
het bestuur, om zo als vertrekpunt in 2025 te gebruiken in de dialoog en samenspel met het bestuur.
Binnen de RvT wordt er niet gewerkt met commissies. Alle onderwerpen worden integraal en met de
volledige RvT besproken en gedeeld.

Code goed bestuur en toezicht.
De RvT onderschrift de code van de VTOI

Ondersteuningsplan

De voorbereidingen voor een nieuw ondersteuningsplan zijn in het verslagjaar gestart en gedeeld met
de RvT, zodat de RvT is meegenomen in het proces en de opvolging voor de definitieve versie. Het
definitieve ondersteuningsplan wordt in 2025 ter goedkeuring voorgelegd aan de RvT.

Accountant

De huidige accountant heeft aangegeven de werkzaamheden te beéindigen, vanwege de beperkte
beschikbaarheid en capaciteit. De voorzitter van de RvT is nauw betrokken geweest bij het
aantrekken van een nieuwe accountant, aangezien op dat moment de RvT nog niet volledig was. Na
installatie van de RvT is dit besluit door de gehele RvT bekrachtigd.

Rooster van aftreden

In het verslagjaar is de RvT als nieuw team in oktober gestart. Om de continuiteit te kunnen borgen
voor de toekomst is in onderling overleg onderstaand schema opgesteld.

Hier moeten we nog wel even naar kijken, aangezien we alle drie tegelijk zijn begonnen.

Jokelyne Lid (juridisch 01-11- 31-10-2028 31-10-2032

Gerritsen profiel/bedrijfsvoering) 2024

Marieke Jonkman  Lid (Jeugdzorg — voordracht OPR) 01-11- 31-10-2028 31-10-2032
2024
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Wil Kroesen Lid (Onderwijs — voordracht OPR) 01-06- 31-07-2025
2024

Reint Scholten Voorzitter (Bedrijfsvoering - zorg) 01-06- 31-05-2028 31-10-2032
2024

Achtergronden leden CvT
De heer Reint Roelof Scholten
(1964)
Voorzitter RvT
Hoofdfunctie Manager Services & Bedrijfsvoering Zorggroep Apeldoorn
Nevenfunctie Voorzitter Raad van Toezicht Stichting Kinderopvang Oldebroek
Voorzitter Samenwerkingsverband Hanzeland PO
Penningmeester Stichting Blije Gezichtjes Fonds (onbezoldigd)
Adviseur
Jaar eerste benoeming 2024
Ingangsjaar 2¢ periode 2028
Eventuele herbenoeming Ja
Benoemingstermijn Vier jaar
Professionele Sociaal domein/zorg, wonen en welzijn/sociale
achtergrond/expertise woningbouw/sportzaken
Zorgvastgoed/scheiden wonen-zorg/facilitair/ICT/bedrijfsvoering
Governance/lean/verandermanagement/gastvrijheid/klantlogistiek
Ruime ervaring in sociale en maatschappelijke organisaties.

Mevrouw Jokelyne Gerritsen (1971)
Lid RvT

Hoofdfunctie
2023
Ingangsjaar 2¢ periode 2027
Eventuele herbenoeming Mogelijk
4 jaar

Professionele
achtergrond/expertise
Mevrouw Marieke Jongman (....)
Lid RvT

2024
2028
Mogelijk
4 jaar

Professionele
achtergrond/expertise

De heer Wil Kroesen
Lid RvT

Hoofdfunctie Gepensioneerd bestuurder VO
2024
Ingangsjaar 2¢ periode 2027
Eventuele herbenoeming iet van toepassing
Benoemingstermijn Een jaar
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Professionele Bestuurder in het Voortgezet Onderwijs
achtergrond/expertise

Zelfevaluatie

De RvT hanteert de Code Goed Toezicht van de VTOI-NVTK als leidraad voor het werk als
toezichthouder. De VTOI-NVTK heeft diverse modellen en handreikingen beschikbaar om het werk als
toezichthouder te kunnen monitoren. De RvT zal op basis daarvan jaarlijks het eigen functioneren
evalueren, eventueel met externe ondersteuning. Aangezien de RvT in het laatste kwartaal van het
verslagjaar is gestart, heeft er nog geen zelfevaluatie plaatsgevonden. De eerste evaluatie wordt
gepland in het najaar van 2025.

Vergoedingsregeling

De leden van de RvT zijn onafhankelijke leden en niet verbonden aan een deelnemend schoolbestuur.
Per kwartaal wordt een declaratie ingediend, op basis van een vastgestelde jaarvergoeding. Voor de
voorzitter is dit op jaarbasis € 4.500,- en voor de individuele leden € 3.000,- per jaar.
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Inleiding

Kinderen verdienen het beste onderwijs, daar is iedereen het over eens. Veel leerlingen
profiteren van de basisondersteuning die er binnen de reguliere scholen geboden wordt. Naast
de basisondersteuning bieden scholen ook extra ondersteuning om tegemoet te komen aan de
specifieke behoeften van de leerling. Soms kan wat extra ondersteuning in de klas of op school
al veel resultaat opleveren. In sommige gevallen is het echter nodig om ondersteuning buiten de
school te zoeken. Wat de onderwijs- en ondersteuningsbehoefte van de leerling ook is, iedere
leerling is uniek en verdient een plek die past bij zijn of haar specifieke behoeften. Regulier als
het kan, speciaal als het moet.

De Commissie Toewijzing (CT) VO van het Samenwerkingsverband Hanzeland beoordeelt alle
aanvragen voor een toelaatbaarheidsverklaring binnen ons samenwerkingsverband. Dit omvat
onder andere aanvragen voor plaatsing in het gespecialiseerd onderwijs, het Praktijkonderwijs
en aanvragen voor Kansrijk VO. De regeling Kansrijk VO speelt een belangrijke rol in de transitie
naar inclusief onderwijs en heeft als doel zoveel mogelijk leerlingen passend (en inclusief)
onderwijs te bieden. Voor leerlingen waarvan bij de overstap van PO naar VO twijfel bestaat over
de haalbaarheid binnen het reguliere VO, kan deze regeling mogelijk ruimte bieden voor een
reguliere school die kansen ziet. Als de regeling Kansrijk VO wordt toegekend en er later in het
proces toch een overstap naar VSO nodig blijkt, worden de kosten voor een eventuele TLV VSO
gedragen door het SWV. In januari 2024 heeft de Commissie Toewijzing VO de criteria voor
Kansrijk VO geherformuleerd. Tussen september en november 2024 zijn deze criteria
geévalueerd en verder aangescherpt. Dit om te zorgen voor een nog betere afstemming op de
behoeften van de leerlingen en de realistische mogelijkheden binnen het reguliere onderwijs.

In het verslag dat voor u ligt, wordt teruggeblikt op het schooljaar 2024. Hierbij komen de
aanvragen zowel kwantitatief als kwalitatief aan bod, evenals de werkwijze en het functioneren
van de CT. Ook wordt ingegaan op de overige zaken die de CT in 2024 heeft opgepakt.

Namens de commissieleden,

Walentina Karelsen

Voorzitter CTVO
SWV Hanzeland
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H.1 Algemeen

1.1 Samenstelling en werkwijze CT
De basis voor de CT wordt gevormd door een viertal leden. Een onafhankelijk voorzitter en drie
onafhankelijke deskundigen.

- Walentina Karelsen, kwaliteitsmanager onderwijs, ingehuurd als voorzitter van de CT

- Yvonne van Helsdingen, psycholoog, tevens vanuit een inhuurconstructie verbonden
aande CT

- Rianne Koopman-Veltmaat, orthopedagoog-generalist, gedetacheerd vanuit het VO

- Marisa Vorselman, orthopedagoog-generalist, gedetacheerd vanuit het VO

De CT beoordeelt aanvragen voor:

- TLVvoor VSO (Voortgezet Speciaal Onderwijs)

- TLVvoor PrO (Praktijkonderwijs)

- TLVvoor PrO BR (Praktijkonderwijs Bijzondere Regeling)
-  TRAVO

- Kansrijk VO

De voorzitter heeft de taak de binnengekomen aanvragen globaal te bekijken op inhoud en
volledigheid. Zij kan de aanvrager opdracht geven om aanvullingen of aanpassingen in het
aangeleverde dossier te verstrekken, indien deze niet voldoet aan de vereisten. Ook neemt zij
contact op met de ouders/verzorger wanneer aangegeven is dat zij niet akkoord gaan met de
aanvraag. Daarnaast bereidt zij de vergadering van de commissie voor. Mochten er na de
bespreking van het dossier nog vragen/onduidelijkheden zijn, dan zal de voorzitter ook het
contact weer zoeken met de aanvrager. Het dossier wordt dan aangehouden, totdat de vragen
beantwoord zijn. De aanvraag wordt wederom besproken in de CT, zodra de aanvullende
informatie eris.

De deskundigen bekijken de, aan hen toegewezen aanvragen, in tweetallen scherp op inhoud.
Bij een aanvraag voor een TLV VSO gaan de deskundigen na of uit het geévalueerde
ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) blijkt dat alle middelen uit de reguliere onderwijssetting
ingezet zijn en dat ondanks deze inzet de ontwikkeling uitblijft. Ook onderzoeken de
deskundigen of de geschetste onderwijsbehoeften de mogelijkheden van de reguliere school
overschrijden en er een gespecialiseerde setting nodig is. Ook wordt bekeken of de
aangevraagde bekostiging overeenkomt met de gestelde richtlijnen.

Bij een aanvraagvoor een TLV PrO en TLV PrO BR wordt er gekeken of er voldaan wordt aan de
(wettelijke) criteria en richtlijnen. Daar waar PrO of PrO BR passend is, zal deze TLV ook
afgegeven worden.

Voor de aanvragen Kansrijk VO zijn er ook globale richtlijnen opgesteld, welke meegenomen
worden in het afwegingskader. ?

2 Zoals al benoemd in de inleiding heeft de CT de criteria voor Kansrijk VO aangescherpt. In
hoofdstuk 4 wordt hier verder op ingegaan.
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De deskundigen komen tot een positief of negatief advies, inclusief een onderbouwing hiervan.
Deze onderbouwing wordt sinds 2023 in Kindkans gehangen, in de daarvoor bestemde
deskundigenverklaring. De voorzitter zet de deskundigenverklaring klaar. De voorzitter van de CT
zal het toekennen, dan wel niet het afwijzen van de aanvraag, vastleggen in hetzelfde formulier.
Als de CT een aanvraag afwijst neemt de voorzitter telefonisch contact op met de aanvrager om
de reden voor afwijzing toe te lichten.

De CT wordt secretarieel ondersteund door Janine Kragt. Zo plaatst zij de inkomende aanvragen
in een vergaderlijst en voert zij overige administratieve taken uit. Ook zorgt zij ervoor dat de
toegekende TLV’s bij de aanvragende school en de ouders terechtkomt.

1.2 Vergaderingen

De CT heeft in het jaar 2024 34 maal vergaderd. Dit zijn 2 vergaderingen meer dan in het
kalenderjaar 2023. Deze vergaderingen hebben 27 keer digitaal plaatsgevonden en 7 maal
fysiek. Binnen de CT was er sinds 2023 de wens om elkaar vaker daadwerkelijk te ontmoeten.
Dit bood meer ruimte voor inhoudelijke besprekingen over de dossiers, maar ook voor het
voeren van waardevolle gesprekken over de verschillende andere opdrachten waar de CT mee
bezig is geweest. Door deze vergaderingen face-to-face te houden, konden we de samenwerking
verder versterken. Deze werkwijze heeft ons wederom in 2024 in staat gesteld om op een meer
diepgaande en efficiénte manier beslissingen te nemen en vooruitgang te boeken met de
diverse onderwerpen die op onze agenda stonden.

1.3 Schoolbezoek

De CT heeft zichzelf ook als doel gesteld om een paar keer per jaar een schoolbezoek te brengen
aan enkele van de scholen binnen het SWV. Dit, om de zichtbaarheid van de CT te vergroten, de
lijntjes met de scholen kort te houden en inhoudelijk met elkaar te spreken over processen en
de zorgstructuur binnen de scholen.

In het afgelopen jaar heeft de CT 3 scholen bezocht. Zo is er in het jaar 2024 een bezoek
gebracht aan:

- VSO De Twijn

- VSO de Ambelt

- Thorbecke Scholengemeenschap
Tijdens de recente bezoeken aan De Twijn en de Ambelt is uitgebreid stilgestaan bij de werkwijze

rondom de aanvraag voor categoriebekostiging, zowel voor de midden- als de hoog-categorie.
Hierbij is zowel op een algemene manier als aan de hand van concrete casuistiek ingegaan op
de relatie tussen de intensiteit van de ondersteuningsbehoeften van de leerlingen en het
Landelijk Doelgroepen Model en het feit dat er soms leerlingen zijn, die lastig ‘te vatten’ zijn in
dit model. Het gaat hierbij voornamelijk om oudere leerlingen in de leerroute vervolgonderwijs.
Daarnaast heeft de CT kennisgemaakt met enkele leden van de Commissie voor de Begeleiding
op VSO Wapenveld en is de werkwijze daar nader besproken. Ook heeft Thorbecke een
presentatie gegeven over de zorgstructuur binnen de school en de wijze waarop de
ondersteuning aan leerlingen wordt vormgegeven. Tevens is er uitvoerig gesproken over het
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belang van zorgvuldigheid bij het aanvragen van een TLV voor het VSO, zowel op proces- als
inhoudsniveau.

1.4 Afgifteduur TLV

Het samenwerkingsverband heeft besloten om sinds het schooljaar 2019-2020 de TLV’s tot het
18e jaar af te geven. Voornaamste reden hiervoor is dat het te weinig voorkomt dat leerlingen
vanuit het VSO terugstromen naar het regulier onderwijs om het extra werk voor school en CT te
rechtvaardigen. De CT heeft bij het merendeel van deze aanvragen de TLV ook afgegeven tot het
18°jaar. Hier is bij enkele dossiers echter wel vanaf geweken. Dit, omdat er (op termijn)
mogelijkheden gezien werden voor terugkeer naar het regulier onderwijs. Maar ook wanneer er
een bekostiging midden of hoog toegekend werd, maar de intensiteit van de ondersteuning
waarschijnlijk op (relatief korte) termijn zou af- of toenemen. Wanneer er sprake is van een
thuiszitter die de overstap moet gaan maken naar het gespecialiseerd onderwijs geldt sowieso
een afgifteduur van 1 jaar.

1.5 Klachten en bezwaren

In 2024 is er één klacht/bezwaar ingediend met betrekking tot de afgifte van een TLV VSO cat. 1.
Het betrof een aanvraag waarvoor een zorgvuldig opgebouwd dossier was ingediend, waarbij de
ouders hebben getekend voor het geévalueerde OPP en het handelingsdeel en de vader zijn
handtekening had gezet voor de aanvraag van het TLV VSO. Na ontvangst van de aanvraag en het
screenend doornemen van het dossier, heeft de voorzitter geprobeerd contact op te nemen met
de moeder, zowel telefonisch als via e-mail, om ook haar (verder) te betrekken in het proces en
om eventuele zorgen of vragen te bespreken. Dit in verband met de gescheiden status van
ouders en het niet helemaal duidelijk was hoe moeder in deze aanvraag stond. Helaas was het,
ondanks meerdere pogingen, niet mogelijk om in contact te komen met de moeder. Telefonisch
contact met de aanvragende school wees uit dat moeder in de gesprekken ook achter de
aanvraag TLV stond, maar dat het niet (meer) gelukt was om haar te laten tekenen.

De CT heeft de aanvraag besproken in een van haar vergaderingen en besloten de TLV VSO cat.1
toe te kennen. Na toekenning van deze TLV hebben ouders echter bezwaar ingediend en een
advocaat in de arm genomen. Dit heeft er uiteindelijk in geresulteerd dat de school deze leerling
nog een kans heeft geboden. Als gevolg hiervan heeft de CT een brief gestuurd naar de
aanvragende school, waarin werd aangegeven dat de eerder toegekende TLV VSO categorie 1
niet gehandhaafd kan worden. Er wordt namelijk geen TLV verstrekt uit voorzorg. Mocht in de
toekomst alsnog een TLV nodig zijn, dan dient de school een nieuwe aanvraag in te dienen. Het
dossier zal dan opnieuw worden bekeken en het proces zal opnieuw doorlopen worden.

1.6 Categoriebekostiging versus aanvullende bekostiging

Waar voorheen een categorie 1 bekostiging werd toegekend in combinatie met een aanvullende
bekostiging, is vanaf 1 augustus 2023 vereist dat de desbetreffende school een aanvraag indient
voor een categorie 2 bekostiging voor de betreffende leerling. Deze procedure heeft in 2024
geen problemen opgeleverd. Er heeft echter een wijziging in 2024 plaatsgevonden voor
leerlingen die geplaatst zijn in een residentiéle jeugdinstelling en middels plaatsbekostiging
onderwijs volgen. Mocht er bovenop de reguliere bekostiging meer nodig zijn, dan kan er voor
deze leerlingen een aanvulling verstrekt worden tot het bedrag van een categorie 2 bekostiging.
De criteria die hierbij gelden zijn gelijk aan de criteria voor de aanvraag van een categorie 2
bekostiging.
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H.2 Aanvragen kwantitatief

2.1 Aanvragen VSO

In onderstaande tabellen wordt inzichtelijk wat het aantal TLV aanvragen voor het Voortgezet

Speciaal Onderwijs (VSO) is geweest en wat de herkomst van de VSO-leerlingen is geweest,
indien er sprake is van een eerste afgifte in 2024.

CT: Aanvragen kalenderjaar 2024

aantal aantal
TLV VSO Totaal| Toegekend| Afgewezen aanvragen aanvragen
binnen 23.05 buiten 23.05
TLV cat 1 316 313 3 282 31
TLV cat 2 47 46 1 44 2
TLV cat 3 13 12 1 12 0
Totaal eerste TLV's 376 371 5 338 33
TLV cat 1 verlenging 25 24 1 20 4
TLV cat 2 verlenging 2 1 1 1
TLV cat 3 verlenging 5 5 0
Totaal verlengingen 32 30 2 25 5
Totaal eerste TLV's en
. 408 401 7 363 38
verlengingen

Van de 376 TLV aanvragen zijn er 35 arrangementen Kansrijk VO omgezetin een TLV.

De leeftijd van de leerlingen, waarop de eerste TLV aangevraagd wordt, bedraagt gemiddeld

13,59 jaar.

HERKOMST VSO-LEERLING EERSTE TLV

Onbekend/taalscho
ol
5%

BAO

10%

RP
1%

SBO
15%

36%

M RP

M SBO

™SO
MVO

M Onbekend/taalschool

M BAO
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2.2 Aanvragen voor het PrO en PrO BR

TLV PRO en PRO-BR Totaal| Toegekend| Afgewezen
TLV PRO 97 97 0
TLV PRO-BR 122 122 0
totaal PRO en PRO-BR 219 219 0
2.3 Aanvragen arrangementen exclusief Kansrijk VO

Arrangementen Totaal| Toegekend| Afgewezen
TRAVO 10 10 0
Arrrangement VSO extern 2 2 0
Totaal arrangementen 12 12 0
2.4 Aanvragen Kansrijk VO

Arrangementen Totaal| Toegekend| Afgewezen
Arrangement Kansrijk VO 98 79 19

2.5 Totaal aantal aanvragen en arrangementen

In totaal zijn er 737 aanvragen voor een TLV VSO, Pro en Pro BR en/of een arrangement gedaan

(TRAVO en Kansrijk VO). Van deze 737 aanvragen, zijn er 711 toegekend en 26 afgewezen. Met
34 vergaderingen, betekent dit een gemiddelde van 21,7 aanvragen per vergadering.

Dit betekent dat erin 2024 een toename is in het aantal aanvragen. Ter vergelijking, in 2023 zijn

er 654 dossiers behandeld in 32 vergaderingen.

Hoe verhoudt dit zich procentueel?

2024
Totaal aantal leerlingen VO 22255
(Bron Vensters VO en POS)
TLV VSO 401 1,8%
TLV PrO en PrO BR 219 0,98%
Arrangementen 110 0,49%
2023
Totaal aantal leerlingen VO 22709
(Bron Vensters VO en POS)
TLV VSO 352 1,55%
TLV PrO en PrO BR 190 0,83%
Arrangementen 92 0,41%
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We zien dus niet alleen in daadwerkelijke aantallen een toename in de aanvragen, maar ook
procentueel.

Samenvattend, het aantal aanvragen is met 12,7% gestegen, het aantal vergaderingen met
6,25%, en de aanvragen per vergadering met 5,9% in 2024 in vergelijking met 2023. Dit
suggereert een gestage groei in de vraag naar TLV VSO, Pro en Pro BR, en een lichte
drukverhoging op het aantal vergaderingen dat nodig is om deze aanvragen te verwerken.

De toename in het aantal aanvragen kan worden toegeschreven aan een combinatie van
factoren, welke nader onderzocht dienen te worden alvorens hier een uitspraak over te doen.
Oorzaken zouden onder andere kunnen liggen in onderstaande zaken:

- Hettoekennen van de PrO-licentie aan het Greijdanus.

- Hoewelscholen zich steeds meer inspannen om passend onderwijs te bieden, is er ook
een variéteit in de kwaliteit van het onderwijsaanbod. Sommige scholen hebben meer
middelen, expertise of ervaring in het omgaan met leerlingen met complexe
ondersteuningsbehoeften dan andere.

- Hetkan zijn dat de complexiteit van de ondersteuningsbehoeften in de samenleving is
toegenomen, bijvoorbeeld door meer leerlingen met gedragsproblemen,
ontwikkelingsstoornissen of psychische problemen. Daar waar het een reguliere
kleinere basisschool wel lukt om specifieke ondersteuning te bieden, is dit voor het
voortgezet onderwijs anders. Kleinere basisscholen profiteren van de kleinschaligheid,
de mogelijkheid tot meer persoonlijke aandacht en de snellere communicatie en kortere
lijnenin deze.

- Devisie op passend onderwijs naar inclusief onderwijs verandert. Dit vereist dat scholen
hun structuren en processen aanpassen, en dat ze in staat zijn om flexibel in te spelen
op de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van hun leerlingen. Het kan zijn dater in
de overgangsperiode naar inclusief onderwijs nog een piek is in de aanvragen, maar
zodra scholen beter toegerust zijn voor inclusie, zou het aantal aanvragen moeten
afnemen.

- De lange wachtlijsten in de jeugdzorg leiden tot verergering van de problematiek bij
jongeren, in combinatie met de grote wisselingen binnen de hulp, waardoor er weinig
continuiteit is.

Het doel zou moeten zijn dat alle scholen in de toekomst beter in staat zijn om deze leerlingen
zelf te ondersteunen, zodat het aantal aanvragen afneemt. Het verbeteren van de interne
ondersteuning en deskundigheid op scholen is cruciaal om de vraag naar externe voorzieningen
te verminderen.

Maar, zoals eerder benoemd, de werkelijke reden van de toename is lastig te duiden. Bij

blijvende toename van het aantal aanvragen, zullen wij dit de komende jaren echter wel goed
moeten monitoren en analyseren.
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H.3 Kwalitatief

Uit veel dossiers blijkt dat er een grote inspanning en inzet wordt geleverd om leerlingen met
intensieve ondersteuningsbehoeften te behouden voor het reguliere onderwijs. Wanneer een
aanvraag wordt gedaan, is het vaak het geval dat het niet meer lukt om de leerling in het
reguliere onderwijs te blijven ondersteunen. Dit verklaart ook waarom het merendeel van de
aanvragen zijn toegewezen. De afgelopen jaren heeft de CT veel nadruk gelegd op het
planmatige karakter van het OPP en hier regelmatig gesprekken over gevoerd met de scholen.
Ookin 2024 is dit gecontinueerd. Het is mooi om te zien dat veel scholen erin slagen om dit
steeds beter vorm te geven. Daar waar dit nog niet het geval is, heeft de voorzitter contact met
de aanvrager en geeft zo concreet mogelijk terug waar nog winst te behalen is of wat echt anders
moet. Het hanteren van de invulwijzer bij de aanvragen TLV cat. 2 en 3 gaat ook steeds beter, al
blijven sommige leerlingen lastig in een format te passen. Uit de ingevulde invulwijzers komt niet
altijd de intensiteit van de ondersteuning naar voren, zoals deze is beschreven in het
vastgestelde OPP. Omdat de CT de aanvragen beoordeelt op basis van een papieren dossier, is
de kwaliteit van de aangeleverde informatie van cruciaal belang. Een volledig en getekend OPP,
een procesbeschrijving en een onderbouwing/motivatie van de aanvraag zijn essentieel om een
goed beeld te krijgen. Los van de ingevulde invulwijzer, die wel congruent moet zijn met de
overige informatie in het dossier.

Hierover is dan ook veel overleg geweest om te kijken hoe dit het beste aangepakt kan worden.

H.4 Overige opdrachten CT

Zoals eerder vermeld in hoofdstuk 1.2, heeft de CT in 2024 diverse nieuwe
verantwoordelijkheden op zich genomen. In dit kader heeft de CT de criteria die in 2023 werden
opgesteld voor de aanvragen van een categorie 2 (midden) en 3 (hoog) geévalueerd. Hierbij is
waardevolle feedback vanuit het werkveld meegenomen, wat heeft geleid tot een
geoptimaliseerde versie van de oorspronkelijke criteria.

Daarnaast heeft de CT de criteria voor het arrangement Kansrijk VO verder aangescherpt. Eind
januari 2024 werden deze criteria formeel goedgekeurd door het bestuur. Aan het einde van het
kalenderjaar heeft de CT de implementatie van de nieuwe werkwijze geévalueerd en op basis
van voortschrijdend inzicht een aantal aanvullende wijzigingen doorgevoerd. Een specifiek
voorbeeld van deze aanpassingen betreft de deadline van 1 december, die al geruime tijd geldt.
De CT heeft echter geconstateerd dat steeds enkele scholen vlak voor deze deadline een
hulpvraag in Kindkans aanmaken, maar pas in een veel later stadium de aanvraag volledig
indienen. Denk hierbij aan de periode eind januari/ begin februari. Deze praktijk creéerde
onduidelijkheid en ruis rondom de aanvraagprocedures. Ook omdat de CT veel van deze
aanvragen heeft moeten afkeuren. Om dit grijze gebied te vermijden, is in de herziening van de
criteria expliciet opgenomen dat de volledige aanvraag véér 1 december moet zijn ingediend.
Deze wijziging zorgt voor meer duidelijkheid en zorgt ervoor dat aanvragen op een tijdige en
correcte wijze worden verwerkt.

Het jaar 2024 is ook het jaar geweest waarin er een start gemaakt is met de
kwaliteitskring binnen het SWV. Vanuit de CT zijn de voorzitter en één van de
deskundigen hierbij betrokken.
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H.5 Evaluatie van de CT

De CT pakt haar rol breder op dan alleen toewijzen van een toelaatbaarheidsverklaring, namelijk
ook —indien nodig of gewenst - het geven van een terugkoppeling aan de scholen op de dossiers.
Enerzijds vanuit de kritische blik (is het navolgbaar, transparant) en anderzijds vanuit
meedenken en betrokkenheid. De ervaring is dat scholen dit waarderen. Eveneens ziet de CT het
als haar rol om overwogen besluiten te nemen, goed onderbouwd en dit te doen vanuit
betrokkenheid bij het belang van de leerling. Het streven is om consequent te zijn in het
handelen: objectief, niet bureaucratisch.

We merken dat scholen ons ook, sneller dan voorheen, weten te vinden en ons mee laten
denken in bepaalde casuistiek.

Naast het geven van een terugkoppeling op de dossiers is de CT, zoals al eerder benoemd in dit
jaarverslag, ook bezig geweest met een aantal overige zaken.

De werkwijze binnen de CT kan omschreven worden als doelmatig en positief-kritisch, waarbij
een onderzoekende houding centraal staat en ieders kennis en expertise optimaal benut wordt.
De CT staat echter te allen tijde open voor feedback van de scholen over hoe zij haar rol oppakt
eninvult.

53



Bestuursverslag 2024 versie 0.1

4.3 Verslag ouder- en jeugdsteunpunt.

Informeren, steunen en signaleren vormen de drie pijlers onder het ouder- en
jeugdsteunpunt. Aan de hand van de drie pijlers wordt jaarlijks geévalueerd.

Informeren & steunen

Vanaf schooljaar 2022/2023 is het ouder- en jeugdsteunpunt (in het vervolg beschreven als
steunpunt) van SWV Hanzeland operationeel. De pijlers informeren en steunen blijken in de
praktijk vaak samen ingezet te worden. Naast het verstrekken van informatie aan ouders,
vervult het steunpunt een belangrijke rol door te luisteren naar de zorgen van ouders.
Ouders geven aan dat het prettig is om stoom af te kunnen blazen bij iemand die niet direct
bij de leerling en/of de school betrokken is. De gesprekken met de adviseur van het
steunpunt geven ouders vaak nieuwe inzichten, zodat ze met extra input in gesprek kunnen
gaan met de school van hun zoon of dochter.

Inmiddels worden er ook steeds vaker vragen gesteld door hulpverleners of betrokkenen uit
het onderwijs. Deze contacten worden als zinvol ervaren en resulteren vaak in
nieuwe/herziene ideeén en inzichten.

In grafiek 1 staat een overzicht welke betrokkenen contact hebben gezocht met het
steunpunt. Logischerwijs komen de meeste vragen vanuit ouders.

Wie belt er?

90 77

m 2023 m2024

Grafiek 1: een overzicht van welke betrokkenen in 2023 en 2024 contact hebben
gezocht met het steunpunt

In januari 2024 is de nieuwe website van SWV Hanzeland online gegaan. Daarop heeft het
steunpunt een eigen pagina; https://swv-hanzeland.nl/ouder-en-jeugdsteunpunt/. Hierop
staan veel voorkomende vragen voor het primair- en voortgezet onderwijs uitgewerkt. We
vervullen hiermee een belangrijke behoefte op het gebied van (laagdrempelige)
informatievoorziening.

Ook de flyer van het steunpunt is gelipdatet naar de huisstijl van SWV Hanzeland en is
verspreid onder alle scholen binnen het samenwerkingsverband.
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Signaleren

In 2024 heeft het steunpunt 116 casussen behandeld. Vaak is 1 telefoongesprek voldoende
om een ouder of andere betrokkene op weg te helpen. In andere gevallen is er vaker contact
geweest om informatie te geven en/of om het proces te volgen. Uit grafiek 2 blijkt dat het
steunpunt over veel uiteenlopende onderwerpen wordt geraadpleegd.
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Grafiek 2: de verschillende onderwerpen waarover vragen zijn gesteld aan het steunpunt

In grafiek 3 staat de onderwijsvorm van de leerling over wie wordt gebeld. De verdeling
tussen vragen uit het primair onderwijs en vragen uit het voortgezet onderwijs is hierin
evenredig. Opvallend hierbij is dat er in het VO veel vragen worden gesteld over leerlingen
die onderwijs volgen in het VSO. De vragen die worden gesteld over VSO-leerlingen betreft
vaak leerlingen van buiten de regio die vanwege verhuizing of het beéindigen van
hulpverlening binnen SWV Hanzeland een onderwijsplek zoeken.

ONDERWIJSVORM

W Voorschools M Primair onderwijs M Speciaal basisonderwijs

M Speciaal onderwijs W Voortgezet onderwijs W Voortgezet speciaal onderwijs

Grafiek 3: de onderwijsvorm van de leerling over wie wordt gebeld
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Alle vragen die bij het steunpunt binnenkomen, worden anoniem geregistreerd. Voor de
analyse wordt wel geregistreerd op welke school een leerling ingeschreven staat.

Wanneer gekeken wordt naar de registratielijst van 2024 komt naar voren dat ouders in
toenemende mate worden verwezen vanuit de onderwijsconsulenten (zie ook grafiek 4). De
onderwijsconsulenten geven aan dat het ouder- en jeugdsteunpunt fungeert als een
belangrijke filter voor casuistiek die zij uiteindelijk oppakken. Wanneer ouders zich
aanmelden bij de onderwijsconsulenten worden zij eerst verwezen naar het ouder- en
jeugdsteunpunt als er nog geen betrokkenheid is vanuit het samenwerkingsverband. In veel
gevallen blijkt dat de casus met hulp van het steunpunt kan worden opgelost, in andere
gevallen kan vanuit het steunpunt alsnog worden verwezen naar de onderwijsconsulenten.

Opvallend is dat evenals in 2023 veel vragen voortkomen uit onduidelijkheden in
communicatie. Ouders en school zitten vaak niet op hetzelfde level, ouders begrijpen niet
goed wat school bedoelt of school gaat te snel in het proces. Dit heeft soms te maken met
onderwijstermen/afkortingen die voor ouders niet helder zijn of een verschil van inzicht.
Andersom geven scholen aan veel te tijd investeren in gesprekken met ouders, maar dat
ouders informatie niet altijd direct registreren en/of accepteren, waardoor meerdere
gesprekken nodig zijn om tot een besluit te komen. Het steunpunt kan dan hulp bieden door
bijvoorbeeld de stappen nog eens uit te leggen, termen nader toe te lichten of nog eens extra
te luisteren naar het verhaal van ouders.

In het VO valt op dat er in toenemende mate sprake is van wachtlijstproblematiek, waardoor
leerlingen niet op de meest passende plek onderwijs kunnen volgen en/of voor langere tijd
geen schoolgang hebben voordat ze in het VSO kunnen starten.

Uitdagingen

Hoewel we merken dat het steunpunt steeds bekender wordt onder ouders, medewerkers
van scholen en hulpverleners, zijn er ook nog veel mensen die niet op de hoogte zijn van het
bestaan van het steunpunt. Het blijft een aandachtspunt om het steunpunt te promoten bij de
verschillende betrokkenen in onze regio. We gaan met enige regelmaat actief op pad gaan in
de regio om het steunpunt op de kaart te zetten, bijvoorbeeld door een schoolbezoek of
bezoek aan een netwerkoverleg. Ook sturen we jaarlijks digitale informatie zoals de flyer en
teksten voor in de schoolgids of een nieuwsbrief naar alle zorg codrdinatoren.

Om in kaart te brengen hoe ouders, scholen en hulpverleners met ons in contact komen,

wordt vanaf september 2024 aan de beller gevraagd op welke manier zij bekend zijn
geworden met het steunpunt. In grafiek 4 zijn de resultaten weergegeven.
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HOE BEKEND MET?

Anders Flyer

Mond tot mond

Viaschool
Website

Via
onderwijsconsulent

Via secretariaat
SWvV

Grafiek 4: op welke manier is degene die contact zoekt bekend geraakt met
het steunpunt?

In de huidige werkwijze is ervoor gekozen dat de adviseurs niet aansluiten bij gesprekken.
De ouder blijft hiermee aan zet en het steunpunt behoudt de ondersteunende rol. Steeds
vaker vragen ouders of er vanuit het steunpunt iemand kan aansluiten bij een gesprek op
school.

Vanuit Ondersteuningsplein OJS wordt de mogelijkheid geboden om ervaringsdeskundige
ouders op te leiden als buddy. Vanuit het steunpunt wordt geprobeerd om hiervoor geschikte
ouders te vinden, zodat aan de vraag van ouders tegemoet gekomen kan worden. Uit
onderzoek van de Christelijke Hogeschool Ede blijkt dat een buddy voor ouders helpend kan
zijn. Een buddy heeft een bijzondere positie; hij of zij ondersteunt ouders vanuit eigen
ervaring en kennis, en kan een bijdrage leveren aan positieve ervaringen van ouders rondom
het kind en schoolzaken.

We realiseren ons dat het van belang is om het steunpunt blijvend te promoten bij de
verschillende betrokkenen in onze regio. We gaan met enige regelmaat actief op pad in de
regio om het steunpunt op de kaart te zetten.

Januari 2025
Patricia Lemmens en Yvonne van Helsdingen
Adviseurs ouder- en jeugdsteunpunt SWV Hanzeland

4.4 Realisatie herstelopdracht.
Betreft: voortgang SWV-Hanzeland VO
Datum: 30-05-2024

Geachte heer Maijvis, beste Jan Willem,
Vorig schooljaar is het samenwerkingsverband door u bezocht in het kader van het

vierjaarlijkse kwaliteitsonderzoek. Op 21 september is het rapport vastgesteld.
In het rapport is een aantal herstelopdrachten opgenomen.
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In deze brief stel ik u op de hoogte van de voortgang van deze herstelopdrachten.

1) Scheiding tussen bestuur en toezicht.

2) Toelichting risicobeheersingssysteem in het jaarverslag.
3) Verantwoording doelmatigheid van bestedingen.

4) Samenstelling ondersteuningsplanraad.

Ad 1.

In het afgelopen jaar is er gewerkt aan de herijking van de missie en structuur van het
samenwerkingsverband. In de AB vergadering van juni wordt de besluitvorming afgerond.
Uitgaande van een positieve besluitvorming, zal er vanaf 01/09 gewerkt worden met een
bestuur, bestaande uit de 11 vertegenwoordigers van de aangesloten schoolbesturen en een
onafhankelijke Raad van Toezicht.

De huidige voorzitter van de onafhankelijke Commissie van Toezicht van het SWV-
Hanzeland PO wordt tevens voorzitter van de RvT van dit SWV en de huidige onafhankelijk
voorzitter van het AB wordt straks lid van de RvT. Daarnaast worden er twee nieuwe leden
geworven.

De functie van regisseur blijft ongewijzigd.

Ad 2.
In het jaarverslag (concept is bijgevoegd) is hier nu meer aandacht aan besteed. Bovendien
is er een nieuwe risicoparagraaf vastgesteld (zie bijlage).

Ad 3.

In het jaarverslag is nu meer opgenomen over de wijze waarop het AB toezicht houdt op de
doelmatigheid van bestedingen. Dit onderdeel kan nog wel versterkt worden.

Daarnaast hebben we een dialoogsessie georganiseerd, waarbij de AB leden elkaar
bevraagd hebben op de verantwoording. Indien gewenst kan ik het verslag van deze
dialoogsessie nasturen.

Ad 4.

We hebben het aantal leden van de OPR uitgebreid van 11 naar 12.

In dit geval heeft OOZ een 2¢ zetel gekregen, als vertegenwoordiging van het VSO
Tenslotte hebben we het huidige ondersteuningsplan geactualiseerd en voor 1 jaar
vastgesteld (24 — 25) en zullen we in het komend schooljaar een nieuw ondersteuningsplan
opstellen met de looptijd van '25 —’29.

Mocht u nog aanvullende informatie nodig hebben, dan hoor ik dat graag. Anders ga ik er
van uit dat u voldoende bent geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

Koen Oosterbaan
Regisseur van het swv-hanzeland (VO 2305)
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4.5 Risico-analyse.
1. Inleiding

De risicoanalyse is bedoeld voor het waarborgen van de continuiteit door het vormen van adequate
reserves voor het realiseren van een duurzame sluitende exploitatie.

Voor de bepaling van de hoogte van het bedrag benodigd om de risico’s van het SWV af te dekken (in
relatie met de hoogte van reserves) is een gedegen risicoanalyse noodzakelijk. Met deze risico-
inventarisatie kan vervolgens beargumenteerd dit bedrag worden vastgesteld.

De volgende facetten zijn van belang bij de bepaling van de hoogte van de gewenste reserve:
1. Welke risico’s loopt het SWV en welk niveau van risico wordt geaccepteerd door het SWV?
2. Kengetallen (weerstandsvermogen)
3. Zijn er specifieke bestemmingsreserves (bv. HB of projecten)

Ad 1. Wat is een Risico?

Een risico wordt gedefinieerd als een kans op het optreden van een ongewenste gebeurtenis met
een gevolg (is dus negatief) voor betrokkene (relatie doelstelling).

Om de risico’s in kaart te krijgen is een risicoanalyse noodzakelijk. Een risicoanalyse is een methode
waarbij nader benoemde risico's worden gekwantificeerd door het bepalen van de kans dat een
dreiging zich voordoet en de gevolgen daarvan:

Risicobedrag = risico x Impact.
Bij een risicoanalyse worden bedreigingen benoemd en in kaart gebracht. Per bedreiging wordt de
kans van het optreden ervan bepaald (risico) en wordt vervolgens berekend wat als gevolg de schade

is die op zou kunnen optreden als een bedreiging zich daadwerkelijk voor doet (impact).

Op grond van een risicoanalyse kunnen de volgende beheersmaatregelen worden genomen:

reactie beoordeling

1. reduceren grote kans en kleine impact
2. vermijden grote kans en grote impact

3. overdragen kleine kans en grote impact
4, accepteren kleine kans en kleine impact

2 Risico analyse.

Doel van de risicoanalyse is om gestructureerd het risico te kunnen bepalen en kwantificeren. Doel is
niet dat onderstaand overzicht al volledig is.

Beperking risico samenwerkingsverband

Daarnaast is van belang op te merken dat een samenwerkingsverband indien deze niet meer kan
voldoen aan haar financiéle verplichtingen failliet kan worden verklaard maar dat conform de
geldende wet- en regelgeving de betrokken schoolbesturen een nieuw samenwerkingsverband
dienen op te richten. Met andere woorden loopt het huidige samenwerkingsverband een beperkt
financieel risico maar lopen de betrokken schoolbesturen het grootste financiéle risico. Omdat de
doelstelling van het samenwerkingsverband ook een gezonde financiéle bedrijfsvoering is, is deze
risico-analyse geschreven vanuit de doelstelling sowieso financieel gezond te zijn.
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Opbouw

De begroting is opgebouwd uit twee bestanddelen, te weten de baten en de lasten. De lasten zijn
nog onder te verdelen in verplichte afdrachten (al rechtstreeks via DUQO) en de lasten per
programma. Deze driedeling wordt ook gehanteerd bij de bepaling van de risico’s. Tot slot worden
nog een aantal algemene risico’s binnen passend onderwijs vermeld.

Vervolgens worden deze risico’s gewogen en voorzien van een risico-bedrag.

Aansluitend wordt aandacht gegeven aan de signaleringswaardel.

2.1 Risico’s met betrekking tot baten.

Baten

Toelichting

Risico’s | Kans Impact

Baten

De baten zijn gebaseerd op het leerlingaantal. Daling van de leerlingaantallen zou dus leiden tot lagere
inkomsten. Maar ook meer leerlingen op het VSO en PRO leiden tot lagere inkomsten. Deze laatste
categorieén worden namelijk verrekend met de baten voor zware ondersteuning en rechtstreeks
overgemaakt door DUO aan de scholen.

Laag. Laag.

Een sterkere daling van het
totaal aantal leerlingen dan in
de huidige prognose.

Het risico voor lagere aantallen
leerlingen betekent een lagere
afdracht aan de schoolbesturen.

Beheersmaatregel

Door een accurate prognose van
de aantallen leerlingen kan goed
worden ingeschat welke
inkomsten het SWV tot zijn
beschikking heeft.

De overheid die minder
bekostigt dan toegezegd.

Laag

Laag.

Risico’s met betrekking tot lasten / verplichte afdrachten (rechtstreeks via DUO).

Last

Toelichting

Risico’s

‘ Kans

| Impact

VSO-cat 1tm 3

Vanaf 1-10-2017 is het leerlingaantal in het VSO aan het groeien. In het laatste verslagjaar (2022) zien
we een stabilisatie van het aantal VSO en PRO leerlingen. Door een groei van het aantal VO leerlingen
zien we een afname in deelnamepercentage.

Een groei van het aandeel VSO-
en PRO-leerlingen. Deze vergen
hogere begeleidingskosten en
gaan ten laste gaan van baten
voor de zware ondersteuning.

Middel.

De groei is beheersbaar en er
worden maatregelen getroffen
de groei terug te dringen.

Hoog > 100.000

Indien de huidige prognose in
de meerjarenbegroting sterk
gaat afwijken

Beheersmaatregel

Door een accurate prognose van
de aantallen leerlingen kan goed
worden ingeschat welke gelden
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rechtstreeks aan de SO-
instellingen worden beschikt.

NB Omdat de verwijzende schoolbesturen ook de kosten voor verwijzing dragen, is het risico voor

het SWV als geheel beperkt (allen onderinstroom en andere solidaire regelingen).

2.3 Risico’s met betrekking tot lasten (Programma’s)

Programma

Toelichting

Risico’s

| Kans

| Impact

Programma 1. Management en organisatie

In dit programma zijn diverse organisatiekosten opgenomen zoals de personeelskosten voor de
regisseur en overige administratieve ondersteuning van het samenwerkingsverband, verzekeringen,
kosten van het administratiekantoor, kantoorbenodigdheden en ict-kosten.

Hiervoor is een bedrag van € 350.00,- begroot.

Risico’s:

Aangezien personeelsleden zijn
ingehuurd via contract en via
detachering zijn er geen
personele risico’s. Wel kan er
sprake zijn van verzuim.

Middel
Taken kunnen tijdelijk door
anderen worden waargenomen.

Middel (< € 10.000):

Maatregelen:

— monitoring (incl. periodieke
rapportage)

- goed personeelsbeleid

Onvoldoende werking P&C-
cyclus. Door onvoldoende
informatie kunnen verkeerde
beslissingen worden genomen

Laag

P.M.

Programma : programma’s voor kosten toewijzing TLV

De personele lasten voor de Commissie van Toeleiding liggen op het niveau van het SWV. Ook hier
betreft het inhuur of detachering. Ook in het afgelopen verslagjaar zijn er geen klachten m.b.t. de
toekenning van TLV’s. De procedures zijn helder en tijdig.

Risico’s:

- Er zijn onvoorziene kosten als
gevolg van personele
problemen (verzuim, verlof,
personele conflicten;
bijvoorbeeld noodzakelijke
interim-inhuur).

Laag

Beperkte inzet en taken kunnen
tijdelijk door anderen worden
waargenomen.

Middel (<€ 10.000):

Maatregelen:

— monitoring (incl. periodieke
rapportage)

- goed personeelsbeleid

Programma : Ondersteuningsplanraad (OPR)

De ondersteuningsplanraad (OPR) is een speciale medezeggenschapsraad van het

samenwerkingsverband. In de OPR zitten 11 leden, 6 medewerker en 5 ouders. . Het SWV heeft een

herstelopdracht van de inspectie m.b.t de evenredige vertegenwoordiging van ouders en

medewerkers. Er is nu afgesproken om vanuit OOZ twee OPR leden aan te stellen (namens regulier

onderwijs en speciaal onderwijs). Daarmee is er weer een even aantal en kan de vertegenwoordiging

ook evenredig zijn.
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Risico’s: Laag Laag (<€ 10.000):
— Er zijn geen onvoorziene Beperkte inzet en vergaderingen
kosten. kunnen eventueel verschoven Maatregelen:

worden. — monitoring (incl. periodieke
rapportage)

- goed personeelsbeleid

Programma : Groei VSO en PRO

De telling in het VO is 01-10-2023. Voor het VSO is de telling 01-02-2023. Deze laatste datum houden
we aan als peildatum voor het samenwerkingsverband (verrekening verwijzing, terugplaatsing etc).
Daarnaast kunnen VSO besturen gerbruik maken van de vangnetregeling (groei). In 2023 hoeft/kan
geen van de aangesloten VSO scholen gebruik maken van deze vangnetregeling. De groei van het VSO
is dus beperkt.

Risico’s: Middel Laag (< € 50.000):
- Er zijn onvoorziene kosten als | Er kan sprake zijn van nog meer | Beheersmaatregel: aan de hand
gevolg van een grotere groei groei van monitoring van de

afgegeven TLV’s tussen 1
oktober en 1 februari kan al wel
een schatting worden gemaakt.
Door verwijzer-betaalt principe
kan — behoudens de directe
onderinstroom - verrekend
worden met de schoolbesturen.

dan is begroot.

Programma : Afdrachten

In dit programma worden, na aftrek van de kosten uit de andere programma’s, gelden verdeeld onder
de schoolbesturen. Zij ontvangen hiervoor per 01-01-2024 een beschikking vanuit het
samenwerkingsverband. In deze beschikking zal worden aangegeven dat het totaalbedrag van de
beschikking in 12 maandelijkse termijnen door het administratiekantoor (ObM) zal worden
overgemaakt. Dit bedrag wordt dus bepaald aan de hand van het beschikbaar bedrag, het aantal
verwijzingen naar het VSO door het schoolbestuur en eventuele terugplaatsingen. In oktober vindt er
een eventuele correctie plaats op basis van de feitelijke teldatum (01-02-2023) en een eventuele
normaanpassingen van de bedragen (OCW).

Risico’s:
— Weinig. Alleen de beschikbare

Laag (< 0):
Beheersmaatregel: aan de hand

Laag
Sluitpost op de begroting.

gelden worden uitgekeerd.
Reputatieschade kan optreden
ten gevolge van lagere
afdrachten dan verwacht.

van liquiditeitsprognose wordt
gemonitord of er voldoende
financiéle middelen zijn om de
afdrachten uit te keren.

Programma risicodekking

Er is een bedrag van € 5.000 begroot voor onvoorziene kosten. Dit zijn kosten die, ondanks alle kosten
die zijn voorzien in de programma’s, niet uit die programma’s kunnen worden bekostigd. Om niet voor
die kosten steeds terug te hoeven richting het bestuur is een klein bedrag opgenomen waarmee dit

soort kosten kunnen worden vergoed.

62




Bestuursverslag 2024 versie 0.1

Risico’s: Laag: Laag (< €0):
Hoogte van de reservering is Een hoger benodigd bedrag aan
onzeker reserveringen leidt tot een lager

bedrag voor de afdrachten aan
de aangesloten schoolbesturen

Programma Solidariteit

Dit programma bestaat uit 2 typen. Ten eerste betreft dit de “hardheidsclausule”, betreffende
specifieke gevallen die door een trauma worden verwezen naar speciaal onderwijs. Ten tweede gaat
het om onderinstroom (leerlingen die direct naar het VSO of PRO zijn gegaan en geen regulier
onderwijs hebben genoten).

Risico: Laag: Laag (< €0):
— Eris meer vraag dan Dit budget wordt verrekend met
capaciteit. de afdrachten aan de

schoolbesturen (meer groei VSO
is minder baten).

Dataverkeer

De integriteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking wordt van buitenaf bedreigd

De integriteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking wordt getroffen door technisch falen
De geautomatiseerde gegevensverwerking voldoet niet aan de privacywetgeving

De administratieve functie valt plotseling weg of functioneert niet naar behoren

De stichting is gebonden aan langdurige contracten terwijl de dekking daarvoor is weggevallen

De stichting wordt geconfronteerd met een naheffing voor belastingen en premies inzake ingehuurd
personeel

Risico’s: Laag Hoog > 100.000
de gegevensverwerking van het | Gegevensverwerking is op orde. | Het verrekenen van de
primaire proces (toekenning Data en documenten worden verwijzingskosten worden
TLV’s) is op orde Kindkans). gemaakt en bewaard in een handmatig gedaan. Dit is een
veilige omgeving (sharepoint). koppeling tussen kindkans en
Er worden geen (dure) DUO.
meerjarige contracten Ook DUQ is de laatste twee jaar
aangegaan. (te) laat met het aanleveren van
gegevens.
Compliance

Onethisch, onwettig of onzorgvuldig handelen
Belangenverstrengeling
Niet handelen conform de statuten, het ondersteuningsplan en andere centrale afspraken

Risico: Laag: Laag (< €0):
- slechte PR met afstraling naar | Betalingen volgens het vier-
de schoolbesturen. ogen-principe. Besluiten worden

genomen door het AB
(goedkeuring)
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2.4 Risico’s met betrekking tot passend onderwijs

Juridische procedures

Binnen passend onderwijs zijn er bezwaarmogelijkheden tegen een afgegeven
toelaatbaarheidsverklaring. Bij een bezwaarprocedure worden de kosten bij de bezwaarcommissie te
allen tijde vergoed door het samenwerkingsverband.

Ook is er de gang naar de bestuursrechter.

Laag Laag (< € 50.000)
Bezwaar tegen een afgegeven Sinds 2021 hebben we nog geen
Toelaatbaarheidsverklaring bezwaarprocedures gehad.

(TLV)
Beroepsmogelijkheid.

Onvoldoende plaatsingsmogelijkheden in VSO/PRO

Door omstandigheden die niet-direct beinvloedbaar zijn door het samenwerkingsverband zijn er, al
dan niet tijdelijk, geen plaatsingsmogelijkheden op het VSO of PRO. In dit soort situaties zou het
samenwerkingsverband extra middelen vrij moeten maken om toch een passende onderwijsplek te
verzorgen.

TLV gelden kunnen ingezet Laag Laag (€0,-)
worden in een andere setting Is opgenomen in de begroting

(extra ondersteuning regulier, (OZA arrangmenten)

zorgboerderij)

Doorlooptijd TLV-procedure

Er is geen wachtlijst ontstaan. TLV aanvragen worden gemiddeld binnen 3 werkdagen gehonoreerd.
De deelregio’s zijn verantwoordelijk voor de inhoudelijke behandeling.

Laag Laag

Relatie met Ondersteuningsplanraad

De verhouding met de OPR is goed.

Laag Laag

2.4 Tot slot
Bij het bepalen van de grootte van de risicobuffer worden de volgende overwegingen meegenomen:

1. Hetis onwaarschijnlijk dat alle risico’s zich tegelijk zullen voordoen.

2. Hetis onwaarschijnlijk dat alle risico’s zich in hun volle omvang zullen voordoen.

3. Het aanhouden van dubbele buffers moet worden voorkomen en in dit verband is relevant
dat bij financiéle problemen de deelnemende schoolbesturen hun eigen risicobuffers moeten
aanspreken voor het SWV.

4. De komende jaren zal het risicomanagement verder worden verfijnd zodat door verbeterde
sturing op de beheersmaatregelen de risico’s worden verkleind.

Weging risico’s

Bovenstaande leidt tot de volgende weging van de risico’s waarbij geen rekening is gehouden met de
mogelijkheid dat bij een faillissement het SWV door de aangesloten schoolbesturen weer opnieuw
opgericht dient te worden. Dit SWV wil een gezond financieel beleid voeren en niet terugvallen op de
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uiterste mogelijkheid. In deze risico-analyse hebben we dataverkeer en compliance toegevoegd aan
de analyse (t.o.v. de vorige versie). Dat maakt ook een verhoging van het gewenste eigen vermogen.

Risico Kans Impact | Som Kwantificering in Toelichting
weerstandsvermogen

Baten

leerlingenaantal wijkt | 5 3 15 € 100.000

af van prognose

Programma’s

Overige risico’s 3 € 80.000

Data faciliteiten 9 € 100.000

Juridische procedures 3 € 50.000

Conclusie.

Op basis van deze eerste aanzet met de weging van de risico’s en de reservering voor het zachte
landingsmodel zou de gewenste hoogte van de reserve de volgende zijn:

31-12-2024
Totaal € 330.000
Weerstandsvermogen € 330.000

Conclusie: We hebben een aantal gebeurtenissen gesignaleerd.
We hebben gekeken naar de kans dat deze risico’s zich voordoen en de schade. Op basis daarvan

hebben we de grootte van het risico bepaald en de beheersmaatregel. Het bestuur heeft op grond
hiervan besloten tot een algemene reserve te verhogen van € 250.000,- naar € 330.000,-

65



Bestuursverslag 2024 versie 0.1

4.6 Verantwoording besturen.

Agnieten

Totaal
Specificatie van de bestedingen otaa ol
Extra inzet op de groep van d of onder di ker 10.812.532  1.986.371
Deskundigheidsbevordering van docenten 247.146 -
Algemene inzet van experts (niet leerling gericht) voor kwaliteitszorg 397.732 -
Uitgaven die samenhangen met het informeren en adviseren van ouders 9.342 -
voor 11.466.752  1.986.371
Ondersteuning van leerlingen in de vorm van individuele begeleiding 3.069.453 166.430
Ondersteuning van leerlingen in de vorm van groepsarrangementen 818.000 -
Overige uitgaven voor extra ondersteuning 1.478.997 408.292
voor extra i 5.366.450 574.722
Voorbereidend werk voor het verbeteren van het dekkend netwerk 79.913 -
Overige uitgaven die niet aan ondersteuning zijn toe te rekenen 185.185 -
Subtotaal indirecte bestedingen 265.098 -
Totale verantwoorde bestedingen 17.098.300 2.561.093
Totaal te verantwoorden uitkering 15.444.073  2.561.093
Nog te verantwoorden -1.654.227 -
ieten
Aantal leerlingen dat extra ondersteuning kreeg Totaal Ac‘:"ese
Aantal leerlingen op scholen van het bevoegd gezag 22.320 4.127
Aantal leerlingen met een door ouders ondertekende OPP 941 -
Percentage leerlingen met OPP op het totaal 4,2% 0,0%
Agnieten
Analyse per leerling L College
Extra inzet op de groep van d of onder ker 484 481
Deskundigheidsbevordering van docenten 11 -
Algemene inzet van experts (niet leerling gericht) voor kwaliteitszorg 18 -
Uitgaven die samenhangen met het informeren en adviseren van ouders 0 -
Uitgaven per leerling voor basisondersteuning 514 481
Uitgaven per leerling voor extra ondersteuning (o.b.v. OPP) 5.703 -
Voorbereidend werk voor het verbeteren van het dekkend netwerk 4 =
Overige uitgaven die niet aan ondersteuning zijn toe te rekenen 8 -
Uitgaven per leerling voor indirecte bestedingen 12 -
Uitgaven per leerling 766 621
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Almere
College

2.065.717
24919
103.653

2.194.289
630.855

630.855

25.913
45.628

71.541
2.896.685
2.421.016

-475.669

Almere
College

2162
90
4,2%

Almere
College

955
12
48

1.015
7.010

12
21

33
1.340

Carmel

914.514
8.437

922.951
270.947

493.472
764.419

1.687.370
1.687.370

Carmel

2.192
47
2,1%
Carmel

417
4

421
16.264

770

Ichthus Landstede
Greijdanus College Groen Noordgouw ooz Zone College
1.113.777  1.570.099 912.054 - 1.500.000 750.000
= = = = 200.000 13.790
194.079 = = = 100.000 =
- = = = 8.342 1.000
1.307.856  1.570.099 912.054 - 1.808.342 764.790
1.284.069 79.240 74.750 294.162 150.000 119.000
= = = = 650.000 168.000
" 279.950 247.283 o ® 50.000
1.284.069 359.190 322.033 294.162 800.000 337.000
- - - - 50.000 4.000
- = = 130.557 = 9.000
- = - 130.557 50.000 13.000
2.591.925 1.929.289  1.234.087 424719 2.658.342 1.114.790
1.626.140 1.929.289  1.234.087 211.946  2.658.342  1.114.790
-965.785 0 - -212.773 o -0
Ichthus Landstede
Greijdanus College Groep Noordgouw ooz Zone College
2397 2,599 2.571 954 4.583 735
200 - - - 563 41
8,3% 0,0% 0,0% 0,0% 12,3% 5,6%
Ichthus Landstede
Greijdanus College Groan Noordgouw 00z Zone College
465 604 355 = 327 1.020
- - = - 44 19
81 - - - 22 -
- - - - 2 il
546 604 355 - 395 1.041
6.420 - - - 1.421 8.220
- = & - 11 5
- = = 137 & 12
- - - 137 11 18
1.081 742 480 445 580 1:517
1van 10

Extra inzet op de groep van di

of

€/ leerl.

€481

€955

Bestuur 1. Welk doel had het schoolbestuur met de uitgaven?

Agnieten | Algemene tekst: De drie stichtingen voor vo in deze regio maken jk gebruik van

College waaronder een Expertisecentrum VO met or remedial
teachers en Scholen diensten vanuit dit Expertisecentrum, zoals
begeleidingsuren door een expert en/of bij ingen en Een andere

is de (DOC). Hier worden leerlingen, die tijdelijk niet in

Almere Het versterken van de basisondersteuning en het formeren van kleinere klassen in het vmbo. Doelen nog

College niet volledig behaald. Is lopend.

Carmel Zoveel mogelijk begeleiding dichtbij organiseren zodat snel en effectief leerlingen geholpen worden en
het ontwikkel en leerproces niet verstoord of onderbroken wordt en het welbevinden van onze leerlingen
goed is.

Het de volgende uif waarbij er gestreefd wordt naar een
verschuiving van passend onderwijs naar inclusiever onderwijs. In het kort: De financiering komt ter
ondersteuning van alle leerlingen. Waar mogelijk is wordt inclusief gewerkt. Ondersteuning vindt
hoofdzakelijk plaats in de mentor (klassen/groepen). Er zijn steunpunten indien er meer specialistische
ondersteuning nodig is. Jongeren en medewerkers kunnen gebruik maken van een team specialisten. Te

Ichthus Geen antwoord

College

Landstede Geen antwoord

Groep

Noordgouw | N.v.t.

00z Directe inzet: Extra ondersteuning in de klas door docenten met mentortaken en leerlingenzorg.

Kleining in het vmbo en wijs om een veiligere en effectievere leeromgeving te
creéren. Speciale mentorprogramma’s gericht op sociaal-emotionele ontwikkeling van leerlingen.
Indirecte inzet Zorgen iding via spoor-1 ieni binnen scholen.

|Ondersteuning door or en _Inzet van

Zone College |Leerling ondersteuning zo dichtbij mogelijk bij de leerling, docent en mentor organiseren. In de Klas

streven we naar meer maatwerk om de leerling op zijn hulpvraag te bedienen en een veilig schoolklimaat
met heldere verwachtingen na te streven. We hanteren 9 zorg-intensieve klassen (A/B klassen en LWT
klas) waarbij de groepsgrootte een stuk kleiner is dan regulier en waarbij er gewerkt wordt met ‘minder
handen voor de klas. De docenten die aan deze klassen lesgeven hebben intensief overleg. Bij

250325 Swv Hanzeland VO - verantwoording financien 2024 alle schoolbesturen

€417

€465

€604

€355

€0

€327

€1.020

2. Reallisatie? 3. Zou de school de middelen weer op deze wijze inzetten?

Grotendeels

Grotendeels

Geen antwoord

Zeker, willen we stappen maken richting inclusief onderwijs moeten we bezig zijn met
het versterken van de basis.

Grotendeels

Ja, omdat we er naar blijven streven om de middelen zoveel mogelijk direct in het
primaire proces i te zetten waardoor verwijzing naar niveau 3,4 en vso zo weinig
mogelijk nodig is. Mogelijke ontwikkeling is een verdere professionalisering van de

medewerkers in het primaire proces. Waardoor hun gevoel van handelingsverlegenheid

wordt verminderd.

Grotendeels

De middelen worden grotendeels op dezelfde manier ingezet.

Geen antwoord

Geen
antwoord
Geen antwoord
Geen
antwoord
N.v.t.
N.v.t.
De extra inzet heeft bijgedragen aan directe ondersteuning binnen de scholen,
waardoor minder leerlingen naar externe zorginstellingen hoefden te worden
verwezen. De i
ondersteund voelen. De investeringen in klassenverkleining en mentorschap hebben
geleid tot een stabielere en veiligere
Ja. Waarbij we de ambitie hebben om de basisvoorwaarden binnen de klas te blijven
versterken, zodat de basisondersteuning nog meer binnen de klas kan worden
Geheel |gerealiseerd. Aandacht voor minder curatief naar meer preventief werken.

dat leerlingen zich beter

De inzet van

2van 10
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4.7 Bijlage proces

Betreft: bestuursverslag en jaarrekening 2024

SWV-Hanzeland VO

datum activiteit wie check

24-10-2024 Opdracht aan RvT N
accountant

01-11-2024 Pep-verklaringen 8Elements N
digitaal

09-01-2025 Verslag DB, AB en OPR | Simone V
Bestuur en RvT
verzamelen

09-01-2025 Verzamelen stukken Koen N
(statuten, besluiten, etc)

09-01-2025 Ckeck AVG Koen/Ton N

09-01-2025 Opgave bestuur Koen
bezoldiging (WNT)

09-01-2025 Vragenlijst accountant Koen/Ton N

24-01-2025 Opstellen Koen \
bestuursverslag

01-02-2025 Check jaarverslag Koen N

01-02-2025 Maatschappelijke Koen N
thema’s

10-03-2025 Concept verslag naar Koen \
Agenda comm.

18-03-2025 Concept Agendacommis | v
bestuursverslag sie
vaststellen

20-03-2025 Verslag naar Lianne Koen N
Petter ('t OB)
+checklist

28-03-2025 Concept jaarrekening Lianne P. N

01-04-2025 Concept bespreken met | Koen/Tom
penningmeester

08-04-2025 Concept bestuur
bestuursverslag en
jaarrekening voorlopig
vaststellen

17-04-2025 Bestuursverslag en Lianne
jaarrekening naar
accountant

06-05-2025 Vragen accountant Koen/Ton

10-06-2025 Controle verklaring Accountant
accountant

19-06-2025 Goedkeuring RvT
bestuursverslag

24-06-2025 Vaststellen Bestuur
bestuursverslag

25-06-2025 Verslag naar 't OB en Koen

indienen bij DUO
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Financiéle kengetallen

Aan de hand van de jaarrekening kunnen een aantal kengetallen en ratio's worden berekend

die verder inzicht kunnen geven in de gevolgen van het gevoerde beleid over het boekjaar en

waardoor het beeld uit de jaarrekening kan worden verduidelijkt.

Kengetallen 2024
Rentabiliteit -1%

Exploitatieresultaat in een percentage van de totale baten.
De rentabiliteit geeft aan in hoeverre de inkomsten en uitgaven van een
instelling elkaar in evenwicht houden.

Current ratio 1,98
Verhouding vlottende activa en kortlopend vreemd vermogen.

Deze verhouding geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan

haar korte termijnverplichtingen te voldoen.

De signaleringswaarde die de inspectie voor het onderwijs hanteert is afhankelijk van de totale baten.

Totale baten kleiner dan 3 miljoen, signaleringswaarde minder dan 1,5.

Totale baten groter dan 3 miljoen maar kleiner dan 12 miljoen, signaleringswaarde minder dan 1.
Totale baten groter dan 12 miljoen, maar kleiner dan 25 miljoen, signaleringswaarde minder dan 0,75.

Totale baten groter dan 25 miljoen, signaleringswaarde minder dan 0,5.

Solvabiliteit 1 49,6%
Eigen vermogen in percentage van het totale vermogen

Solvabiliteit 2 49,6%
Eigen vermogen plus voorzieningen / totale passiva

De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan

haar lange termijnverplichtingen te voldoen. 25% a 50% wordt als

goed aangemerkt. Is de waarde hoger dan 25% (solvabiliteit 1) dan is de

organisatie in staat om aan haar lange termijn verplichtingen te voldoen.

Bij solvabiliteit 2 wordt door het ministerie van OCW een signaleringswaarde

gehanteerd van 30%.

Weerstandsvermogen 2,1%
Eigen vermogen / Totale baten

Het weerstandsvermogen geeft de vrije vermogensbuffer aan

voor het opvangen van calamiteiten. Een percentage tussen de

5 en 20 procent wordt gezien als voldoende buffer.

21639 jaarrekening 2024

2023

0%

54,5%

54,5%

2,8%
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A.1.1 Balans per 31 december 2024

(na verwerking resultaatbestemming)

Activa

31 december 2024

31 december 2023

1.2

1.5

1.7

Materiéle vaste activa

Totaal vaste activa

Vorderingen

Liquide middelen

Totaal viottende activa

Totaal activa

21639 jaarrekening 2024

1.421

1.421

54.324

1.574.405

1.628.729

1.630.149

2.069

2.069

14.115

1.852.577

1.866.692

1.868.761
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2. Passiva 31 december 2024 31 december 2023

2.1 Eigen vermogen 807.811 1.017.943
2.4 Kortlopende schulden 822.338 850.818
Totaal passiva 1.630.149 1.868.761
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A.1.2 Staat van baten en lasten over 2024

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

Baten
Rijksbijdrage OCW

Totaal baten

Lasten

Personeelslasten

Afschrijvingen

Huisvestingslasten

Overige lasten

Doorbetalingen aan schoolbesturen
Totaal lasten

Saldo baten en lasten

Financiéle baten

Netto resultaat

21639 jaarrekening 2024

Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023
37.790.188 37.413.848 35.718.997
37.790.188 37.413.848 35.718.997
414.516 424.040 431.723
648 999 485
6.756 5.640 6.370
1.053.793 1.578.910 936.479
36.529.195 35.443.259 34.196.631
38.004.909 37.452.848 35.571.688
214.721- 39.000- 147.309
4.589 1.000- 2.966
210.132- 40.000- 150.275
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A.1.3 Kasstroomoverzicht

Kasstroom uit operationele activiteiten
Resultaat voor financiéle baten en lasten
Aanpassingen voor:

- Afschrijvingen

Veranderingen in viottende middelen:

- Vorderingen

- Kortlopende schulden

Totaal kasstroom uit bedrijfoperaties
Ontvangen interest

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten

Kasstroom uit investeringsactiviteiten
(Des)investeringen materiéle vaste activa

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten

Mutatie liquide middelen

Beginstand liquide middelen
Mutatie liquide middelen

Eindstand liquide middelen

21639 jaarrekening 2024

2024 2023
214.721- 147.309
648 485
40.209- 8.792-
28.480- 32.595-
282.761- 106.407
4.589 2.966

278.172- 109.373
- 784-

- 784-

278.172- 108.589
1.852.577 1.743.988
278.172- 108.589

1.574.405 1.852.577
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Toelichting behorende tot de jaarrekening:

Grondslagen

De activiteiten van Stichting VO2305 richten zich op het realiseren van een samenhangend geheel van
onderwijsvoorzieningen zowel binnen als tussen de scholen en in samenwerking met de scholen voor speciaal
onderwiis.

Algemeen

De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. In deze regeling is vastgesteld
dat de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (in het
bijzonder RJ 660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn, met inachtneming van de daarin aangeduide
uitzonderingen.

De jaarrekening is opgesteld uitgaande van een verslaggevingsperiode gelijk aan het betreffende kalenderjaar.

De jaarrekening is opgesteld op basis van continuiteit.

Voor zover niet anders is vermeld worden activa, voorzieningen en schulden opgenomen tegen de nominale
waarde.

Vergelijking met voorgaand jaar:

De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten opzichte
van het voorgaande jaar. De vergelijkende cijfers van het voorgaande boekjaar zijn, waar nodig, slechts qua
rubricering voor vergelijkingsdoeleinden aangepast.

Schattingen:
De opstelling van de jaarrekening vereist dat het bestuur oordelen vormt en schattingen en veronderstellingen
maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen, de gerapporteerde waarde van activa en

verplichtingen alsmede van baten en lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze
schattingen. De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld.

De genoemde bedragen, voorzover niet anders vermeld, zijn opgenomen in hele euro's.

Het kasstroomoverzicht is opgenomen volgens de indirecte methode. De toelichting vloeit voort uit de
toelichting op de afzonderlijke posten in de jaarrekening en is daarom niet apart opgenomen.

Grondslagen voor waardering van activa en passiva

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd op verkrijgingsprijs, verminderd met de cumulatieve
afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De afschrijvingen worden
gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage
van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele restwaarde. Er wordt afgeschreven vanaf het
moment van ingebruikname van het materieel vast actief.

De activeringsgrens is: € 500,-

Het systeem van afschrijvingen is als volgt:

-ICT 25% van de aanschafwaarde
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Vorderingen

Bij eerste verwerking worden de vorderingen opgenomen tegen de reéle waarde en vervolgens gewaardeerd
tegen de geamortiseerde kostprijs. De reéle waarde en de geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale
waarde. De vorderingen worden verminderd met de noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van
oninbaarheid. Deze voorzieningen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van vorderingen.

Liquide middelen

De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van het bestuur. De liquide
middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Algemene reserve

De Algemene reserve betreft een buffer ter waarborging van de continuiteit van het bevoegd gezag en wordt
opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten die ontstaan uit het verschil tussen werkelijke baten en
lasten.

Bestemmingsreserves

De bestemmingsreserve Ouder- en Jeugdsteunpunt is gevormd uit het resultaat over boekjaar 2022. De
middelen zijn bestemd voor de inrichting van het Ouder- en Jeugdsteunpunt.

De bestemmingsreserve Lokale netwerkkringen is gevormd uit het resultaat over het onderhavige boekjaar. De
middelen zijn bestemd voor de bijdrage vanuit het samenwerkingsverband ter versterking van samenwerking
in het lokaal netwerk van de schoolbesturen.

Kortlopende schulden

De kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reéle waarde. Kortlopende
schulden worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Deze is gelijk aan de
nominale waarde.
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Grondslagen voor resultaatbepaling

Baten

Onder baten wordt verstaan de van overheidswege toegekende (normatieve) Rijksbijdrage OCW, overige OCW-
subsidies en (gemeentelijke) overheidsbijdragen, alsmede de van derden toegekende overige bijdragen.

De ontvangen (normatieve) rijksbijdragen uit hoofde van de basisbekostiging (lumpsum) worden in het jaar
waarop de toekenning betrekking heeft volledig als baten verwerkt in de staat van baten en lasten.

Niet-normatieve OCW-subsidies (subsidies die volledig vrij besteedbaar zijn) worden in het jaar waarop de
toekenning betrekking heeft, volledig als baten verwerkt in de staat van baten en lasten.

Normatieve OCW-subsidies met een vrij besteedbaar overschot (G1-doelsubsidies waarbij het overschot geen
verrekening-clausule heeft) worden naar rato van de voortgang van de gesubsidieerde activiteiten verwerkt in
de staat van baten en lasten. De subsidies waarvoor per balansdatum nog niet (alle) activiteiten (prestaties)
zijn verricht, worden verantwoord onder de vooruitontvangen subsidie OCW (overlopende passiva) zolang de
bestedingstermijn (subsidietijdvak) nog niet is verlopen.

Normatieve OCW-subsidies (G2-doelsubsidies met verrekening-clausule) worden ten gunste van de staat van
baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de werkelijke subsidiabele lasten komen (naar rato van de
aan het verslagjaar toe te rekenen werkelijke subsidiabele uitgaven). Niet bestede middelen worden
verantwoord onder de vooruitontvangen subsidies OCW (overlopende passiva) zolang de bestedingstermijn
(subsidietijdvak) nog niet is verlopen. Niet-bestede middelen worden verantwoord als schuld aan het Ministerie
van OCW onder de kortlopende schulden zodra de

bestedingstermijn (subsidietijdvak) is verlopen.

Lasten

De lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben. De lasten worden bepaald met
inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen. Verliezen die hun oorsprong vinden in
het boekjaar worden in aanmerking genomen zodra deze voorzienbaar zijn.
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A.1.4 Toelichting op de balans per 31 december 2024

1. Activa

1.2 Materiéle vaste activa
Mutaties 2024

Aanschaf- Afschrijvingen  Boekwaarde per Mutatie Investeringen Desinves- Afschrijvingen Afschrijvingen  Aanschaf- waarde Afschrijvingen tot Boekwaarde per
waarde per 31 tot en met 31 31 december afschrijvingen teringen desinvesteringen per 31 december en met 31 31 december
december 2023 december 2023 2023 1 januari 2024 2024 december 2024 2024
1.2.2 Inventaris en
apparatuur 6.767 4.698- 2.069 - 0- 648- 0 6.767 5.347- 1.421
Materiéle
vaste activa 6.767 4.698- 2.069 - 0- 648- 0 6.767 5.347- 1.421

Onder inventaris en apparatuur vallen de posten meubilair en ICT-middelen.
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1.5

1.5.8

1.7

1.7.2

2.1

2.1.1
2.1.2

2.17-1

Vorderingen

31 december 2024

31 december 2023

Overige overlopende activa

Overlopende activa

Totaal Vorderingen

54.324
54.324

54.324

De vorderingen hebben een looptijd korter dan 1 jaar.

Liquide middelen

14.115
14.115

14.115

31 december 2024

31 december 2023

Banken

Eigen vermogen

Algemene reserve
Bestemmingsreserve publiek

Toelichting Bestemmingsreserve publiek:

Ouder- en jeugdsteunpunt
Lokale netwerkkringen
Projecten

Eigen vermogen (vergelijkende cijfers vorig jaar)

2.1.1T-1 Algemene reserve
2.1.2T-1 Bestemmingsreserve publiek

21639 jaarrekening 2024

1.574.405 1.852.577
1.574.405 1.852.577
Mutaties 2024
Boekwaarde per Mutatie Eigen Boekwaarde
31 december Vermogen per Bestemming Overige per 31
2023 1-1-2024 resultaat mutaties december 2024
223.556 - 192.623 - 416.178
794.388 - 402.755- - 391.633
1.017.944 - 210.132- - 807.811
Mutaties 2024
Boekwaarde per Boekwaarde
31 december Bestemming Overige per 31
2023 resultaat mutaties december 2024
114.388 34.755- - 79.633
- 312.000 - 312.000
680.000 680.000- - -
794.388 402.755- - 391.633
Mutaties 2023
Boekwaarde per Boekwaarde
31 december Bestemming Overige per 31
2022 resultaat mutaties december 2023
250.000 26.444- - 223.556
617.670 176.718 - 794.388
867.669 150.274 - 1.017.943
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Toelichting Bestemmingsreserve publiek (vergelijkende cijfers vorig jaar):

Mutaties 2023

Boekwaarde per Boekwaarde
31 december Bestemming Overige per 31

2022 resultaat mutaties december 2023
Ouder- en jeugdsteunpunt 142.846 28.458- - 114.388
Projecten 474.824 205.176 - 680.000
617.670 176.718 - 794.388

2.4 Kortlopende schulden
31 december 2024 31 december 2023
2.4.3 Crediteuren 147.178 170.004
2.4.9 Overige kortlopende schulden 154.052 241.302
2.4.10.4 Vooruitontvangen termijnen OCW niet geoormerkt 210.937 250.969
2.4.10.8 Overlopende passiva algemeen 272.514 188.543
2.4.10.8 Overlopende passiva mbt subsidie overig 37.656 -
2.4.10  Totaal overlopende passiva 521.107 439.512
Totaal kortlopende schulden 822.338 850.818

De kortlopende schulden hebben een looptijd korter dan 1 jaar.
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2.5 Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen

Er is een huurovereenkomst met Landstede voor een bedrag van circa € 6.700,- incl.
de bijkomende leveringen. Het contract loopt tot en met 31-07-2026 en wordt telkens voortgezet met 3 jaar.

Er is een licentie- en ondersteuningscontract afgesloten met Perspectief op School voor een bedrag van circa € 54.000
voor het eerste jaar en vervolgens circa € 42.000 per jaar. Het contract loopt tot en met 31-07-2028 en wordt daarna
telkens voortgezet met een jaar.

Gebeurtenissen na balansdatum

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die van invloed zijn op de waardering van de in de balans getoonde posten

of het resultaat.
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Model G. Overzicht doelsubsidies OCW

G1

G2

G2-A

G2-B

Verantwoording van subsidies zonder verrekeningsclausule
Toewijzing
Omschrijving Kenmerk
Subsidie begaafde leerlingen po en vo 2023-2025 HBL230058
Subsidieregeling Wel in Ontwikkeling WI022065

Verantwoording van subsidies met verrekeningsclausule

Aflopend per ultimo verslagjaar

Omschrijving Kenmerk

N.v.t.

Aflopend

Doorlopend tot in een volgend verslagjaar

Omschrijving Kenmerk
N.v.t.

Doorlopend

21639 jaarrekening 2024

Datum

Datum

Datum

De activiteiten zijn ultimo
verslagjaar conform de
subsidiebeschikking geheel
uitgevoerd en afgerond
(Ja/Nee) of onderhanden

21-12-2023 Onderhanden
31-10-2022 Onderhanden

Ontvangen Lasten Stand Ontvangen Lasten
) ) ) Te verrekenen
Bedrag t/m t/m begin in in
toewijzing (€) 2023 2023 2024 2024 2024 31-12-24
Bedrag Ontvangen Lasten Stand Ontvangen Lasten Stand
t/m t/m begin in in ultimo
toewijzing (€) 2023 2023 2024 2024 2024 2024
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Toelichting op de staat van baten en lasten over 2024

3

3.1

3.1.1.1
3.1.2.2

4.1

4.1.2.2
4.1.2.3
4.1.2.4
4.1.2

4.2

4.2.2.2

4.3

4.3.1
4.3.3

Baten

Rijksbijdragen OCW

Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023
Rijksbijdragen OCW 37.539.006 37.123.848 35.642.128
Niet geoormerkte subsidies 251.182 290.000 76.870
Totaal rijksbijdragen 37.790.188 37.413.848 35.718.997
Realisatie Begroting Realisatie
Personele lasten
Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023
Personeel niet in loondienst 263.933 272.040 292.380
Overig 150.324 150.000 138.880
Scholing/opleiding 259 2.000 463
Overige personele lasten 414.516 424.040 431.723
414.516 424.040 431.723
Afschrijvingen
Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023
Inventaris en apparatuur 648 999 485
648 999 485
Huisvestingslasten
Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023
Huur 6.756 5.640 6.311
Onderhoud - - 59
6.756 5.640 6.370
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4.4

4.4.1
4.4.2.1

4.4.2

4.4.4

Uitsplitsing
4.4.1.1

4.5

4.5.1.1
4.5.1.3
4.5.1

4.5.2.1
4.5.2

4.5.3

5.1
5.5

Overige lasten

Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023
Administratie- en beheerslasten 117.896 185.950 50.863
Inventaris en apparatuur 408 200 721
Inventaris, apparatuur en leermiddelen 408 200 721
Overig 935.489 1.392.760 884.895
1.053.793 1.578.910 936.479
Honorarium onderzoek jaarrekening 8.954 8.168
Accountantslasten 8.954 8.168
Doorbetalingen aan schoolbesturen
Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023
(v)so 16.531.273 16.319.800 15.456.442
Pro 3.873.849 3.848.980 3.676.002
Verplichte afdrachten uit te voeren door ocw 20.405.122 20.168.780 19.132.444
(v)so - - -108.051
Doorbetaling op basis van 1 februari - - -108.051
Overige doorbetalingen aan schoolbesturen 16.124.073 15.274.479 15.172.238
36.529.195 35.443.259 34.196.631
Financiéle baten en lasten
Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023
Rentebaten 4.589 - 2.966
Rentelasten - 1.000- -
4.589 1.000- 2.966
Pagina: 84

21639 jaarrekening 2024



A.1.7 Overzicht verbonden partijen

Per 31 december is er geen sprake van verbonden partijen.
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A.1.8

Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) ingegaan. Deze verantwoording is opgesteld op basis van de Regeling
bezoldiging topfunctionarissen OCW-sectoren die op Stichting VO2305 van toepassing is.

Op grond van de WNT regelgeving is de klasseindeling G van toepassing. Bij deze klasseindeling geldt voor 2024 een bezoldigingsmaximum van € 233.000.
Dit geldt naar rato van de duur en/of omvang van het dienstverband. Voor topfunctionarissen zonder dienstbetrekking geldt met ingang van 1 januari 2016
voor de eerste 12 kalendermaanden een afwijkende normering, zowel voor de duur van de opdracht als voor het uurtarief.

1. BEZOLDIGING TOPFUNCTIONARISSEN

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen (bedragen in €)

Gegevens 2024

W.J. Kroesen R. Scholten W.J. Kroesen | J. Gerritsen = M. Jongman

Functiegegevens Voorzitter

algemeen

bestuur Voorzitter RvT Lid RvT Lid RvT Lid RvT
Aanvang en einde functievervulling 2024 1/1-1/8 1/8-31/12 1/8-31/12 1/10-31/12 1/10-31/12
Bezoldiging
Bezoldiging 4.666 1.688 1.000 750 750
Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum
20.340 14.610 9.740 9.740 9.740

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet
terugontvangen bedrag
Bezoldiging 4.666 1.688 1.000 750 750
Bedrag van de overschrijding
Reden waarom de overschrijding al dan niet is
toegestaan
Toelichting op de vordering wegens
onverschuldigde betaling
Gegevens 2023
Aanvang en einde functievervulling 2023 1/1-31/12
Bezoldiging 7.000
Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 33.450
1d. Topfi i issen de d die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfuncti is worden g kt met een b Idiging van € 2.100 of minder
Naam Functie
C.J. Elsinga Voorzitter dagelijks bestuur tot 1 augustus 2024, lid algemeen bestuur tot 1 mei 2024
H.A.J.M. Nijboer Penningmeester dagelijks bestuur tot 1 augustus 2024, lid algemeen bestuur tot 1 augustus 2024, lid bestuur vanaf 1 augustus 2024
T.A. Sebens Lid algemeen bestuur tot 1 augustus 2024, voorzitter bestuur vanaf 1 augustus 2024

A.K. Mencke-van Buul
T.F. Biesterbosch
W.M.R. Baars-Soppe
A. Kats-van Buuren
C. van der Meulen
B.J. Pastoor

F.H.B. Haenen

M.G. Bauer

G. Morren

J.F. van der Werf

T. Versteeg

B. Reuvecamp
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Lid algemeen bestuur tot 1 augustus 2024, lid bestuur vanaf 1 augustus 2024

Lid algemeen bestuur tot 1 augustus 2024, lid bestuur vanaf 1 augustus 2024

Lid algemeen bestuur tot 1 augustus 2024, lid bestuur vanaf 1 augustus 2024

Lid algemeen bestuur tot 1 augustus 2024, lid bestuur vanaf 1 augustus 2024

Lid algemeen bestuur tot 1 augustus 2024, lid bestuur vanaf 1 augustus 2024

Lid algemeen bestuur tot 1 augustus 2024, lid bestuur vanaf 1 augustus 2024

Lid algemeen bestuur tot 1 augustus 2024, secretaris bestuur vanaf 1 augustus 2024

Lid algemeen bestuur tot 1 maart 2024

Lid algemeen bestuur vanaf 1 maart 2024 tot 1 augustus 2024, lid bestuur vanaf 1 augustus 2024
Lid algemeen bestuur tot 1 juni 2024

Lid algemeen bestuur vanaf 1 mei 2024 tot 1 augustus 2024, penningmeester bestuur vanaf 1 augustus 2024
Lid bestuur vanaf 1 augustus 2024
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2. Uitkeringen wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking alsmede degenen die op grond van hun voormalige functie

nog 4 jaar als top ti is worden kt (bedragen in €)

Er zijn geen uitkeringen wegens beéindiging van het dienstverband voldaan aan topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking alsmede degenen die op grond van hun voormalige functie
nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt.

3. OVERIGE RAPPORTAGEVERPLICHTINGEN OP GROND VAN DE WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met dienstbetrekking die in 2024 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.
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Gegevens over de rechtspersoon

Algemene gegevens

Bestuursnummer

Naam instelling
Rechtsvorm
KvK-nummer
Statutaire zetel
Adres

Huisno
Huisno.toevoeging
Postadres
Postcode

Plaats

Telefoon
E-mailadres
Website

Contactpersoon
Telefoon

E-mailadres
Accountant
Sector-code (SBI)
Datum inschrijving KvkK
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21639

Stichting VO2305
Stichting
59114843

Zwolle
Ossenkamp

8

8024AE
Zwolle
088-8507637

21639@onderwijsbureau-meppel.nl

www.swvvoijsselvecht.nl

Kees Elsinga
088-8507637

21639@onderwijsbureau-meppel.nl

8Elements B.V.
94995
31-10-2023
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Bestemming van het resultaat
Het voorstel voor de resultaatbestemming is als volgt:

192.623 wordt toegevoegd aan de algemene reserve
34.755- wordt onttrokken aan de bestemmingsreserve Ouder- en jeugdsteunpunt
312.000 wordt toegevoegd aan de bestemmingsreserve Lokale netwerkkringen

€
€
€
€ 680.000- wordt onttrokken aan de bestemmingsreserve Projecten

Ondertekening door bestuurders en toezichthouders
Bestuur:

- T.A. Sebens

- T. Versteeg

- F.H.B. Haenen

- H.A.J.M. Nijboer

- A.K. Mencke-van Buul

- T.F. Biesterbosch

- W.M.R. Baars-Soppe

- A. Kats-van Buuren

- C. van der Meulen

- B.J. Pastoor

- G. Morren

- B. Reuvecamp
Toezichthouders:

- R. Scholten

- W.J. Kroesen

- J. Gerritsen

- M. Jongman
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Overige gegevens

Controleverklaring
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